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APRESENTACAO

Este documento apresenta o Plano de Trabalho elaborado pela
Fundacao de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura de Mato Grosso do Sul —
FAPEMS para orientar a elaboracdo do estudo relativo a criacdo do

Observatério da Sustentabilidade do Pantanal.

Na sua elaboracdo, foram observados os termos do Contrato de
Prestacdo de Servico N.° 207034 e o Termo de Referéncia anexo a Solicitacado
de Cotacdo IICA N.° 005/2007 que orientou a contratagdo dos servicos da
FAPEMS pelo IICA.

O documento esta dividido em cinco capitulos, iniciando pela
apresentacao dos objetivos que orientardo a execucao do trabalho; o segundo
capitulo apresenta a metodologia que serd adotada, ai incluida referéncias
sobre o marco conceitual, o processo de trabalho e o detalhamento das
atividades; o terceiro capitulo estipula prazos e organiza o cronograma fisico e
financeiro que sera seguido durante o trabalho, para garantir o cumprimento do
contrato no prazo estipulado; no quarto € apresentada a equipe técnica
organizada pela FAPEMS, para garantir o rigor técnico e a qualidade do servico

a ser prestado e, por ultimo, esta listada a bibliografia consultada.
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1. OBJETIVOS

O trabalho tem como objetivo geral a realizagdo de um estudo de
viabilizacdo do OBSERVATORIO DA SUSTENTABILIDADE DO PANTANAL,
incorporando 0s novos conceitos de estruturacdo em redes e de gestdo
compartilhada do conhecimento. Este objetivo se desdobra nos seguintes

objetivos especificos:

* Obter inventario e diagndéstico das instituicbes produtoras de

informacgao e das disponibilidades de dados existentes;

» Elaborar proposta de criacdo de uma estrutura institucional para
0 Observatorio;

» Definir as principais atividades a serem desenvolvidas pelo
Observatdrio.

2. METODOLOGIA

2.1. MARCO CONCEITUAL

A. Introducao

O Pantanal é a maior area Umida contigua de agua doce do mundo,

englobando mais de 140.000 km?. E um oasis para milhares de espécies de
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plantas e animais, proporcionando um santuario para aves aquaticas e
migratorias, um viveiro de crucial importancia para peixes, e reflgio essencial

para jacarés, ariranhas, cervos e ongas-pintadas.

A Bacia do Alto Paraguai, onde se situa o Pantanal, € uma regiao
préspera em agricultura e pecuaria. Ameacas a estabilidade e a
sustentabilidade dos ecossistemas do Pantanal podem ter suas origens, dentro
ou fora de seus limites. A conversdo do habitat em areas de desenvolvimento
de atividades agricola e pecuaria tem eliminado muitas areas extensas de

florestas e tem mudado as caracteristicas dos rios da Bacia.

Cabe acrescentar que o0s principais rios que drenam a planicie
pantaneira possuem, sem excec¢ao, suas nascentes fora deste espaco, o que
vem reforcar a importancia da relacdo estreita entre o Pantanal mato-
grossense e suas adjacéncias, e a necessidade de se ter em conta o que

acontece nas areas do entorno do Pantanal.

Para os ecossistemas pantaneiros, € fundamental o movimento das
aguas ao longo do ano. E esta oscilacdo da lamina de 4gua que enriquece 0s
solos com matéria organica, renovando a vida e conferindo ao Pantanal
especificidades que o tornam uma das regides mais privilegiada do planeta,
guanto a fauna e a flora. Na calha do rio Paraguai ocorre inundacao alta e de

longa duracao.

A vegetacao existente na planicie pantaneira tem grande influéncia dos
ecossistemas que a rodeiam. Ela € uma mistura de tipos de vegetacdo e
espécies provenientes de outras regides, principalmente do seu entorno. "O
Pantanal se localiza num carrefur fitogeografico de primeira magnitude, no qual
convergem quatro das principais provincias fitogeograficas da América do Sul:
Amazobnia, Cerrado, Florestas Meridionais e Chaquenha, que contornam o

Pantanal".
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Historia

A imagem de um Pantanal intocdvel, santuério da natureza, ndo mais
condiz com a visdo de um Pantanal moderno, que é como deve ser entendida
hoje a regido, de onde o homem tira seu sustento e vive harmoniosamente com

sua biodiversidade.

A regido foi palco de fascinante historia, desde os primeiros séculos,
guando o0s espanhbis e portugueses disputavam a sua ocupagao no
expansionismo europeu no continente sul-americano lutando com o nativo, 0
indigena de cultura Chaguenha, os Paiaguas e os Guaicurus. Esta regido para
o desbravador europeu avido na procura de riquezas minerais, ouro e prata na
verdade, pouco representava, sendo utilizada como passagem para o
Eldorado.

A identidade pantaneira contemporanea tem suas raizes a partir de fins
do século XIX, quando a pecuaria extensiva concretiza-se como a principal
atividade econdmica da planicie, com a formacéo das grandes fazendas e com
o andar dos rebanhos na busca de pastagens de melhor qualidade, o que

provocou o "amansamento” da regiao.

Com a formacdo das fazendas, iniciou-se nova etapa do Pantanal
superando obstaculos dos séculos anteriores, forjando a "identidade
pantaneira’, consolidando as extensas fazendas e sedimentando assim o

modus vivendi pantaneiro.

Cultura

A cultura pantaneira estd intimamente ligada a pecuéaria de corte
extensiva. Como a pecuaria se sobrepfe as demais atividades praticadas na
regiao, tanto do ponto de vista historico-cultural, quanto do s6cio econémico; o
pantaneiro inserido nesta realidade pastoril terd& um destaque como peéo,
gerente e/ou capataz de fazenda.
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O pantaneiro, homem simples, em vias de éxodo para a cidade, espera
dos politicos, dos ecologistas e dos pesquisadores, ser ouvido nas solucdes
alternativas que "fabricaram" para torna-las defensoras de sua cultura. Essa é
uma condi¢do indispensavel para a manutencdo do Pantanal, para o "homem
pantaneiro” que o explora ha mais de 200 anos sem feri-lo de morte, ao
contrario, mantendo relacionamento harmoénico e natural entre a biodiversidade
local e a atividade econdmica mais importante da regido que € a exploracdo da

pecudria de corte extensiva.

Atividade Econbmica

A base da economia do Pantanal € a pecuaria de corte extensiva.
Aproximadamente onze milh6es de cabecas de gado que se concentram nas

fazendas pantaneiras (cerca de um boi para cada 2,2 hectares).

Tradicionalmente, a pesca artesanal/profissional sempre esteve
presente na base da cadeia produtiva pantaneira. Centenas de familias vivem
ou sobrevivem, através desta atividade. Nas Ultimas duas décadas, em
decorréncia de problemas ambientais, tais como o0 desmatamento e
assoreamento dos rios, bem como a pesca predatdria, 0S recursos pesqueiros
comegaram a mostrar sinais de desgaste, ndo demonstrando mais serem tao

produtivos como no passado.

A partir da década de 70, o turismo também comeca a ser uma
importante atividade da economia pantaneira, e hoje ja é considerado a

segunda maior fonte de renda da regiao.
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B. Agenda 21: A necessidade de informacao para atomad ade
decisdes *

Segundo o apresentado na Agenda 21, para o cenario Global, no
desenvolvimento sustentavel, cada pessoa € usuario e provedor de informacéo,
considerada em sentido amplo, o que inclui dados, informacdes e experiéncias
e conhecimentos adequadamente apresentados. A necessidade de informagéo
surge em todos os niveis, desde o de tomada de decisGes superiores, nos
planos nacional e internacional, ao comunitario e individual. As duas areas de
programas seguintes necessitam ser implementadas para assegurar que as
decisdes se baseiem cada vez mais em informagé&o consistente:

* Reducéo das diferengcas em matéria de dados;

* Melhoria da disponibilidade da informacéo.

Embora haja uma quantidade consideravel de dados sobre as mais
diversas questdes socio-ambientais, € preciso reunir mais e diferentes tipos de
dados, nos planos local, provincial, nacional e internacional, que indiguem os
estados e tendéncias das variaveis sécio-econémicas, de poluicdo, de recursos

naturais e do ecossistema do planeta.

A necessidade premente de informagbes vem aumentando a diferenga
em termos de disponibilidade, qualidade, coeréncia, padronizacdo e
acessibilidade dos dados entre o mundo desenvolvido e o0 em desenvolvimento,
prejudicando seriamente a capacidade dos paises de tomar decisdes

informadas no que concerne a meio ambiente e desenvolvimento.

Ha uma falta generalizada de capacidade, em particular nos paises em
desenvolvimento, e em muitas areas no plano internacional para a coleta e
avaliacdo de dados, sua transformacdo em informacédo util e sua divulgacéo.
Além disso, € preciso melhorar a coordenacdo entre as atividades de
informacdo e o0s dados ambientais, demograficos, sociais e de

desenvolvimento.

! Capitulo 40 da Agenda 21 Global
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Os indicadores comumente utilizados, como o produto nacional bruto
(PNB) e as medicdes dos fluxos individuais de poluicdo ou de recursos, nao
dao indicagbes adequadas de sustentabilidade. Os métodos de avaliagdo das
interacdes entre diferentes parametros setoriais ambientais, demograficos,
sociais e de desenvolvimento ndo estdo suficientemente desenvolvidos ou

aplicados.

E preciso desenvolver indicadores do desenvolvimento sustentavel que
sirvam de base sdlida para a tomada de decisdes em todos 0s niveis e que
contribuam para uma sustentabilidade auto-regulada dos sistemas integrados

de meio ambiente e desenvolvimento.

Para isso, algumas estratégias foram priorizadas dentro da Agenda 21:

* Conseguir uma coleta e avaliagdo de dados mais pertinente e
eficaz em relacdo aos custos, por meio de melhor identificacdo
dos usuérios, tanto no setor publico quanto no privado, e de suas
necessidades de informacé&o nos planos local, nacional, regional e
internacional,

» Fortalecer as capacidades locais, provinciais, nacionais e
internacionais de coleta e utilizagdo de informacé&o multi-setorial
nos processos de tomada de decisdes e reforcar as capacidades
de coleta e analise de dados e informacdes para a tomada de
decisbes, em particular nos paises em desenvolvimento;

» Desenvolver ou fortalecer os meios locais, provinciais, nacionais e
internacionais de garantir que a planificagdo do desenvolvimento
sustentavel em todos os setores se baseie em informacéao
fidedigna, oportuna e utilizavel;

» Tornar a informacgdo pertinente acessivel na forma e no momento
em que for requerido para facilitar o seu uso.

Visando a sua realizacdo, € necessario colocar em pratica algumas
atividades, tais como:
+ Desenvolvimento de indicadores do desenvolvimento sustentavel;

« Promocdo do uso global de indicadores do desenvolvimento
sustentavel;

» Aperfeicoamento da coleta e utilizacdo de dados;

» Aperfeicoamento dos métodos de avaliacao e analise de dados;
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» Estabelecimento de uma estrutura ampla de informacao;

» Fortalecimento da capacidade de difundir informacéao tradicional.

Aperfeicoamento da disponibilidade da informacéao

Ja existe uma riqgueza de dados e informacdes que pode ser utilizada
para o gerenciamento do desenvolvimento sustentavel. Encontrar a informacao
adequada no momento preciso e na escala pertinente de agregacdo é uma
tarefa dificil.

Em muitos paises, a informacdo ndo € gerenciada adequadamente
devido a falta de recursos financeiros e pessoal treinado, desconhecimento de
seu valor e de sua disponibilidade e a outros problemas imediatos ou
prementes, especialmente nos paises em desenvolvimento. Mesmo em lugares
em que a informacao esta disponivel, ela pode ndo ser de f4cil acesso devido a
falta de tecnologia para um acesso eficaz ou aos custos associados, sobretudo
no caso da informacédo que se encontra fora do pais e que esta disponivel

comercialmente.

Deve-se dar énfase especial a transformacdo da informacéo existente
em formas mais Uteis para a tomada de decisbes e em orienta-la para
diferentes grupos de usuérios. Devem-se estabelecer ou fortalecer
mecanismos para converter as avaliagbes cientificas e sécio-econdmicas em
informacdo adequada para o planejamento e a informacao publica. Devem-se

utilizar formatos eletrbnicos e nao-eletronicos.

Os orgaos e as organizacfes do sistema das Nacdes Unidas assim
como outras organizacbes governamentais e n&o-governamentais devem
documentar e compartilhar informacbes sobre as fontes da informagé&o
disponivel em suas respectivas organizacoes.

Como acdes prioritarias, devem ser estabelecidas Redes Cooperativas
para a disponibilizacdo das informacdes existentes, nos mais diferentes niveis

de acesso.
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Os paises e as organizacdes internacionais, entre eles os oOrgaos e
organizacbes do sistema das Nacdes Unidas e as organizacbes nao-
governamentais, devem explorar varias iniciativas de estabelecimento de
ligacOes eletrOnicas para apoiar o intercambio de informagao, proporcionar
acesso aos bancos de dados e outras fontes de informacado, facilitar a
comunicacdo para satisfazer objetivos mais amplos, facilitar as negociacdes
intergovernamentais, supervisionar convencoes e esfor¢cos de desenvolvimento

sustentavel, transmitir alertas ambientais e transferir dados técnicos.

Essas organizagbes devem também facilitar a interconexdo entre
diversas redes eletronicas e a utilizacdo de padrdoes adequados e protocolos de
comunicacdo para o intercambio transparente de comunicacles eletronicas.
Quando necessario, deve-se desenvolver tecnologia nova e incentivar sua
utilizacdo para permitir a participacdo dagueles que na atualidade n&do tém
acesso a infra-estrutura e aos meétodos existentes. Além disso, devem-se
estabelecer mecanismos para realizar a necessaria transferéncia de
informacdo para e desde o0s sistemas nao-eletrbnicos, para assegurar 0

envolvimento daqueles que de outra maneira ficariam excluidos.

C. As Redes de Conhecimento

Redes sdo sistemas organizacionais capazes de reunir individuos e
instituicbes, de forma democratica e participativa, em torno de objetivos e/ou

tematicas comuns.

Estruturas flexiveis e cadenciadas, as redes se estabelecem por
relacbes horizontais, interconexas e em dinamicas que supdem o trabalho
colaborativo e participativo. As redes se sustentam pela vontade e afinidade de
seus integrantes, caracterizando-se como um significativo recurso
organizacional, tanto para as relacbes pessoais quanto para a estruturacéo

social.

Uma atuacao em rede supde valores e a declaracdo dos propdsitos do

coletivo (misséo): por que, para que e fundamentada em qué a rede existe? Ha
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alguns parametros que norteiam a interacdo e devem ser considerados por

guem queira trabalhar de maneira colaborativa; uma espécie de codigo de

conduta para a atuagéo em rede:

Pactos e Padrdes de Rede: A comunicacdo e a interatividade se
desenvolvem a partir dos pactos e dos padrdes estabelecidos
em comunidade. Uma rede é uma comunidade e, como tal,
pressupfe identidades e padrdes a serem acordados pelo
coletivo responsavel. E a propria rede que vai gerar os padrées
a partir dos quais os envolvidos dever&o conviver. E a histéria da
comunidade e seus contratos sociais.

Valores e objetivos compartilhados: participacdo, colaboracéo;
multilideranga e horizontalidade; conectividade; realimentacéo e

Informacéo; descentralizagéo e capilariza¢do; dinamismo.

Para que uma Rede Organizacional exerca todo o seu potencial é

preciso que

principios:

sejam criadas equipes de trabalho que atendam a alguns

Existéncia de um propdsito unificador: E o espirito de uma rede.
Pode ser expresso como um alvo unificador e um conjunto de
valores compartilhado pelos participantes, de forma
esclarecedora, democratica e explicita.

Participantes Independentes: Fazer parte de uma rede nao quer
dizer deixar de lado sua independéncia. Ao contrario, uma rede
requer participantes independentes, automotivados, n&o
limitados por hierarquias. Cada participante possui talentos
anicos, diferentes e valiosos para trazer ao grupo e para exercer
sua criatividade é preciso independéncia. E o equilibrio entre a
independéncia de cada participante e a interdependéncia
cooperativa do grupo que da forca motriz a uma rede;
Interligacdes voluntarias: Os participantes da rede se relacionam
e realizam tarefas de forma voluntaria e automotivada, podendo

escolher seus interlocutores e optar por trabalhar em projetos
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que o0s ajudem a cumprir seus objetivos pessoais e
organizacionais.

* Multiplicidade de lideres: Uma rede possui menos chefes e mais
lideres. Lideres podem ser caracterizados como pessoas que
assumem e mantém compromissos, mas que também sabem
atuar como seguidores se deixar ser liderado. Como cada
participante traz seus talentos a rede, estes vao ser utilizados
para a resolucdo dos complexos problemas trazidos pelo grupo.
Descentralizagdo, independéncia, diversidade e fluidez de
liderancas séo atestados de autenticidade de uma rede que visa
a transposicao de fronteiras.

* Interligacdo e transposicao de fronteiras: Redes pressupdem
transposicao de fronteiras, sejam elas geogréficas, hierarquicas,
sociais ou politicas. O alcance dos objetivos e propdsitos séo
prioridades, ndo importa se para iSSO seja necessario que 0
gerente delegue uma tarefa ao diretor, ou se a pessoa que
melhor complementa a sua aptidao para um determinado projeto

esteja trabalhando a 2000 km de distancia.

D. Observatorios

Muitas sdo as Instituices que se autodenominam Observatérios®. A
despeito da diversidade de suas tematicas especificas (sociais, territoriais,
econdmicos, politicas publicas, direitos humanos, cientifico-tecnoldgicos, entre
outras), os Observatorios tém em comum a idéia de serem locais de onde se
observam as realidades, os fen6menos e 0s processos que sao definidos como
seus objetos de acompanhamento.

Uma tentativa para estabelecer a tipologia dessas instituicoes, pode ser
encontrada no sitio do Observatorio Interdisciplinar de Seguranca Publica do

Territério® que apresenta a seguinte classificagéo:

% 0 verbo observar provém do latim observare, e tem varios sentidos: examinar
minuciosamente, olhar com atencao, estudar, espiar, espreitar, cumprir ou respeitar prescricées
ou preceitos, notar, advertir quanto a uma falha, acompanhar o comportamento, verificar.

3 www.observatorioseguranca.org/observatorio.htm
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“Quase” Observatorios” - aqueles formados por grupos de
investigadores que se unem por intermédio de uma rede nao-formal,
com o objetivo de analisar determinado tema e comunicar os resultados

dessa analise;

Observatorios com “independéncia cientifica” — grupo independente
criado com uma forma juridica especifica (normalmente séo instituicoes
sem fins lucrativos) com o objetivo de analisar determinado tema e

comunicar os resultados dessa analise.

Observatorios “dependentes” — instituicAo de apoio criada por
determinado 6rgéo oficial ou decisor politico com o objetivo de analisar

estrategicamente e monitorar as suas politicas publicas

Embora organizados de maneiras diferenciadas, os Observatorios, no

ttm em comum o fato de serem tematicos, de comunicarem

externamente os resultados de suas analises e de terem uma metodologia que

se assenta no envolvimento de diversas unidades de investigagdo para

recolher informacgdes, conhecimento e reflexdo critica.

E. O Observatério da Sustentabilidade do Pantanal

Frente ao exposto é que se apresenta a proposta de criagdo o

Observatério da Sustentabilidade do Pantanal.

O Observatorio da Sustentabilidade do Pantanal deve definir

claramente quais séo as informacgdes e dados que séo de sua competéncia, e

0S que pertencem as instituicdes setoriais.
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N&o deve, entdo, dispor de todas as informacOes de base que séo
produzidas pela Rede de Informacbes sobre o Pantanal, mas somente

daquelas que podem responder a seus objetivos de analises e de sintese.

Este item pressupde uma harmonizacdo entre as partes para definir
guais sao os dados e informacdes setoriais pertinentes para o nivel nacional ou
local, qual é o nivel de sintese setorial, com qual periodicidade, que freqiéncia
e em gue base.

Os primeiros tempos de funcionamento do Observatério seréao
consagrados a organizagdo dos procedimentos e métodos de trabalho, bem
como a coleta e a validade dos dados existentes das principais areas do meio

ambiente.

Sera neste periodo inicial que se poderdo estabelecer as melhores
formas de articulac@o entre todas as partes: a Rede, 0s usuarios, 0s produtos,

as formas de difuséo e o proprio Observatorio.

Quando o Observatorio dispuser de uma experiéncia de trabalho e de
uma estrutura de funcionamento consolidadas, podera orientar 0s associados a
integrarem novos componentes de observacdo do meio ambiente (medidas,

coleta de outros dados) no ambito de suas atividades setoriais.

Podera contribuir para reorientacdo da producdo de informacgfes de
base, mas sempre em funcéo dos objetivos da politica ambiental do pais e em

respeito aos interesses e objetivos dos produtores iniciais de dados ou a Rede.

Depois desta data inicial, a propria existéncia do Observatério pode
gerar demanda de informac&o sobre o meio ambiente, que no momento estéo
num estado latente, mas que podem assim explicitar-se por sua propria

dindmica.
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F. A Rede de Informacgdes sobre o Pantanal

O Observatorio da Sustentabilidade do Pantanal deve dar vida e
coordenar a Rede de Informacdes sobre o Pantanal de produtores de dados
associados. Desta funcdo dependerdo as atividades do Observatorio no que

concerne a coleta de dados.

A Rede néo deve iniciar seu funcionamento a ndo ser em funcdo dos
problemas tratados. Poderia estar composta de varios grupos de trabalho que
poderiam classificar-se de acordo com as seguintes categorias:

* Meio natural (grupo de trabalho ar, grupo de trabalho &gua,
grupo de trabalho solo, etc.);

» Geografica (grupo de trabalho urbano, grupo de trabalho rural,
etc.);

» Poluicbes (grupo de trabalho residuos, ruidos, etc.);

e Saude (grupo de trabalho saude);

» Atividades humanas (grupo de trabalho agricultura, industria,

etc.).

Sera neste periodo inicial que se poderdo estabelecer as melhores
formas de articulacdo entre todas as partes implicasse: a Rede, 0s usuarios, 0s
produtos, as formas de difusé@o e o préprio Observataério.

Cada grupo de trabalho deveria permitir associar os diversos tipos
produtores de dados sobre um tema do meio ambiente, para melhorar, através
da harmonizacéo, a cobertura das necessidades da informacéo.

Seria, portanto, desejavel que todos os organismos que tem uma
atribuicdo em alguma area especifica do meio ambiente estejam representados

na rede nacional.
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G. Definicdo das Principais Atividades do Observatorio para a
Sustentabilidade do Pantanal

No que diz respeito as atividades do Observatério, elas podem se
restringir a trés funcoes:
* Atividade de Banco de Dados;
» Atividade de Analise e Sintese da Informacéo;

» Atividade de Difusédo da Informacé&o.

Atividade de Banco de Dados

Este servico tem a fungéo de organizar, validar e disponibilizar dados
atualizados, assim como realizar os tratamentos estatisticos e geograficos
necessarios. Trata-se de um servico de organizacdo de informacfes com
equipes e programas informaticos, geo-referenciados e biblioteca, de carater

dindmico, compartilhado e permanentemente atualizado.

Para tanto é necessario contar com informacgdes, dados, estatisticas e
indicadores  confiaveis, organizados e cientificamente embasados.
Disponibilizar informacdes qualificadas ao publico, as autoridades e aos
gestores, bem como sustentar o debate no plano técnico e politico, séo

algumas das atribui¢cées desse instrumento institucional.

Atividade de Analise e Sintese

Trata-se da tarefa principal do organismo e se refere ao tratamento de
informacéo. Os trabalhos de analise e sintese dos dados poderao ser feitos de
acordo a diferentes niveis de agregacao. Poderdo ser completados por estudos

gue associam os dados fisicos com seu contexto social e econdmico.

A informacédo pode tomar a forma de aproximacdes descritivas, de

balancetes de problematicas e de analises estratégicas sobre o meio ambiente.

Assim, este quadro conceitual permite tratar a informacao ambiental de

forma multitematica ou de forma tematica. Isto dependera do nivel de
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agregacdo da informacdo e conseqlientemente, da maior ou menor

complexidade das analises e das sinteses desejaveis.

E necessario também definir os niveis de agregacéo da informac&o que
satisfazem as demandas. De fato, cada nivel de agregacdo da informacédo da

origem a analises e sinteses diferentes da problematica ambiental.

Os niveis possiveis de agregacao da informacdo ambiental sdo (Fig. 1):
* Nivel 1: Dados de base
Este primeiro nivel abrange a analise e a sintese de dados
especificos sobre o meio ambiente. Trata-se de dados de base que
tenham sido coletados junto a Rede. Incluem andlises e sinteses
setoriais periodicas. Incluem também dados ndo ambientais.
* Nivel 2: Observacéo e sintese setoriais ou tematicas
Este segundo nivel de agregacdo abrange as analises e as
sinteses setoriais peridédicas e tematicas (ar, agua, solo, recursos
bibliograficos). Abrange em geral uma base de dados setorial ou
tematica e a producdo de relatérios dos peritos sobre cada tema
setorial.
* Nivel 3: Observacéo e Sintese Multitematicas
Este terceiro nivel de agregacdo € por exceléncia o dominio do
Observatério. Contém analises e sinteses multisetoriais da
informacédo. Estes podem tomar forma de relatorio sobre o estado
do meio ambiente no plano nacional e no plano regional, de
indicadores de seguimento do Plano Nacional do Meio Ambiente, de
dados e de informagBes econdmicas sobre meio ambiente. Este
nivel pressupde a formacao de uma base de dados multitematica.
» Nivel 4: Contas de Patrim6nio Natural
Este nivel de agregacdo permite obter-se Contas de recursos
naturais e Contas satélites do meio ambiente. Estes dois sistemas
complexos de contabilidade do Meio Ambiente estdo em etapa de

implantacdo em diferentes paises e ja tém sido experimentados por
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organismos internacionais, tais como a Unido Européia, a OCDE, o

Banco Asiatico de Desenvolvimento.

* Nivel 5: A Modelagem e a Simulacao

Este nivel permite a criacdo de modelos de simulacao, a realizacao

de estudos prospectivos, assim como a preparacdo de modelos de

interface entre meio ambiente e desenvolvimento.

A A, o B e Ao B

2. Observacdo e Sintese
Setoriais ou Tematicas

|

3. Observagdo e Sintese Multi-
tematicas

I

Figura 1 - Niveis de agregacédo da informacao ambiental

Depois de ter definido os niveis de agregagdo, como indicado anterior-
mente, a informacdo devera ser quantificada através de indicadores,

parametros, indices, taxas.

Estes indicadores sdo uma base soélida para as acdes preventivas e
reguladoras dos diversos agentes (poderes publicos, industriais, cidadaos).
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Trata-se de eleger parametros susceptiveis para representar a
realidade ambiental do pais, selecionando apenas aqueles que séo

diretamente mais exploraveis.

Atividade de Difuséo da Informacao

O Observatorio deve responder a uma diversidade de demandas de
informacdo sobre o0 meio ambiente. Estas demandas s&o diferentes
dependendo de seus usuarios.

No caso das Secretarias de Meio Ambiente, as demandas de
informacdo devem responder as necessidades de definicdo das politicas
publicas de gestdo do meio ambiente e de sua evolugéo.

As necessidades internas das Secretarias do Meio Ambiente devem
estar claramente definidas em funcé&o de seu poder regulador e administrativo

do meio natural.

Na verdade, a necessidade de informacdo das Secretarias se deve a
suas atribuicdes (controle da qualidade dos meios naturais, controle da
poluicéo, vigilancia das instalacdes industriais, estudos de impacto).

Estes dominios de acdo condicionam a natureza de suas necessidades

de informacéao.

No caso de outras secretarias e administracdes, a demanda de
informacdo € proveniente da necessidade de integrar, em sua politica

respectiva, uma preocupacao ambiental.

Uma tipologia simples dos demais usuarios da informacdo pode ser a
seguinte:
* Os governos locais (Governo do Estado, prefeituras, etc.);

* Os gestores do meio natural;
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» Os atores particulares (industrias, agricultura, etc.);

* As organiza¢cfes ndo governamentais (ONG);

* A educacao e a pesquisa,

* Os organismos internacionais;

* Os meios de informacéo;

» O publico em geral.

As demandas estdo bastante diferenciadas em seu conteddo (temas,

grau de agregacao), em seu suporte (cartografico, informativo, publicacdes).

As demandas de informacdo da imprensa ndo sao iguais as da

pesquisa ou da industria.

O produto “informacdo” do Observatério pode ter diversas formas.
Pode ser difundido em forma de documentos gréficos, de referéncias
bibliograficas, de relatorios de estudos e de pesquisa, de relatorios periodicos
sobre o estado do meio ambiente, de resultados de pesquisas, de textos
legislativos e reguladores, de opinides de peritos, de estatisticas, de fotos, de
sistemas de informacgéo geogréficas.

Seria entdo desejavel que o Observatorio pudesse cobrir 0 maior
namero possivel de formas de informacdo, levando em conta o que ja se

oferece por outros lados.

Quanto ao carater da difusdo da informacéo, ela pode ser:
» Confidencial;
* Limitada;
* Nacional,

* |nternacional.
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O acesso a informacao produzida sobrepde naturalmente o ambito da
administracao publica. Deve ser ampliado ‘as instancias regionais e municipais,

as industriais, a pesquisa, a opiniao publica.

E essencial definir, quando necesséario, a informacédo que deve ser

confidencial, como por exemplo, o0 caso de certos produtos patenteados.

H. As Competéncias

No que se refere as competéncias que irdo mover o Observatério tendo
em conta a formacdo de uma equipe reduzida a principio, seria desejavel
contar com peritos e profissionais nas seguintes areas:

» Especialistas sobre o meio ambiente, sobretudo na area de
ciéncias biolégicas e da matéria (fisica. Quimica, etc.);

» Economistas, especializados em economia de meio ambiente;

» Estatisticos;

» Pessoas da area de informatica,

» Cartografos;

e Aqueles que documentam;

» [Especialistas em ciéncias humanas.

2.2. PROCESSO DE TRABALHO E DETALHAMENTO DAS
ATIVIDADES

O trabalho sera realizado segundo o processo descrito e detalhado
abaixo, consoante os termos do Termo de Referéncia da contratacdo. Esse
planejamento de atividades observa a logica articulacdo da elaboracao técnica
com a construgéo de condi¢des de cumplicidade institucional das organizagdes

parceiras do projeto.
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A. Elaboracéo e Aprovacao do Plano de Trabalho - const  ara de:

O Plano de Trabalho:

E este documento, elaborado a partir do Termo de Referéncia da
contratante. Sua finalidade é o detalhamento dos servigos a serem realizados
através da apresentacdo da metodologia, do marco conceitual, do processo de
trabalho e programacéo de atividades a serem implementados, bem como, dos

prazos a serem observados em cada etapa do desenvolvimento do projeto.

Aprovacéao do Plano de trabalho e do relatorio técni  co:
Andlise e aprovacao pela Secretaria do Centro Oeste, do Produto 1 e

do relatdrio técnico correspondente.

B. O Inventério e diagndstico das Instituicdes - const ara de:

Identificacdo das instituicdes:

O primeiro passo sera identificar, através das mais diversas fontes de
informacgdes, as instituicoes produtoras de conhecimento e de informacdes
sécio-ambientais sobre o Pantanal, inclusive na Bolivia e no Paraguai, paises

gue tem sob seus dominios partes do territorio em estudo.

Elaboracédo de questionarios:

Serdo elaborados questionarios a serem aplicadas nas principais
instituices identificadas anteriormente para levantamento das variadas formas
de estruturacdo de suas informacdes sobre a producgédo técnica e cientifica e
das formas de difusdo utilizadas. Sera, também, objeto desse questionario a
identificacdo das redes de cooperacdo existentes, bem como dos obstaculos
gue dificultam a articulacdo entre as instituicbes, com relacdo aos estudos
sobre o Pantanal.

O questionario constara de perguntas objetivas visando cada tema de

interesse e também de uma parte para livre depoimento dos entrevistados.
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Elaboracédo da apresentacao do projeto:
Visando facilitar a apresentagcdo dos objetivos e do escopo dos
trabalhos que estdo sendo realizados, o projeto do Observatério sera

didaticamente formato em uma colecao de slides.

Realizagéo de entrevistas:

Orientadas pelo levantamento e utilizando-se o questionario e a
apresentacdo do projeto, anteriormente elaborados, serdo realizadas
entrevistas estruturadas com pesquisadores e dirigentes de instituicoes
selecionadas para levantamento de informacdes de interesse do projeto.

Sistematizacao das entrevistas:
As entrevistas serdo sistematizadas, tema por tema, pergunta por
pergunta, verificando-se a frequéncia das respostas e identificando as

principais convergéncias e principais divergéncias existentes.

Elaboracéo do diagndstico:

Com base na sistematizacdo das entrevistas e na coleta de
informacdes complementares, serd elaborado um diagnéstico da articulagéo
entre as instituicbes produtoras de conhecimento e informacfes sécio-
ambientais sobre o Pantanal, bem como os gargalos e potencialidades

existentes para ampliacdo da relacdo e construcdo de uma rede de instituicoes.

Sistematizacao do trabalho e elaboracéo do relatori  o:
Como consolidacdo dessa etapa, sera feito um documento de
sistematizacdo do trabalho realizado e um relatério técnico correspondente, a

serem entregues ao Contratante.

Aprovacéo do Produto 2 e do relatério técnico:
Analise e aprovacao pela Secretaria do Centro Oeste, do Produto 2 e

do relatério técnico correspondente.
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C. Proposta de criacao da estrutura institucional do O bservatorio -
constara de:

Levantamento de informacdes:

Serado levantadas, nas mais variadas fontes, os conceitos de redes e
de observatérios, as experiéncias concretas relatadas e as estruturas
embrionérias existentes quanto ao Pantanal, especialmente as de natureza

soécio-cultural, ambiental e econdmica.

Estudos sobre a forma juridica:

Sera elaborado um estudo comparativo entre as diversas formas
juridicas possiveis para a estruturagdo do Observatorio da Sustentabilidade do
Pantanal, com destaque para modelo fundacional, as organizacdes sociais

(OSs) e as organizagdes sociais de interesse publico (OSCIPS).

Arranjo institucional e estrutura operacional:

Serd elaborado um anteprojeto de estruturacdo do Observatorio de
Sustentabilidade do Pantanal com a sua Rede de instituicbes associadas (ou
pesquisadores). Essa proposta sera fundamentada em termos administrativos,

legais e operacionais.

Indicagdo da estratégia para a viabilizacdo do Obse  rvatorio:
Serdo elencadas as principais atividades posteriores a serem

realizadas visando garantir a implantacdo e a continuidade do Observatorio.

Elaboragéo da apresentacao do projeto:
Visando facilitar a divulgacdo do anteprojeto do Observatorio e da
Rede, sera didaticamente formato uma apresentacdo da proposta, tanto sob a

forma de um documento escrito, como de uma colec¢é&o de slides.

Articulacéo preliminar da Rede:
O material de divulgacdo do Observatorio e da Rede sera enviado as
diversas instituicbes potencialmente interessadas na sua articulagéo,

solicitando manifestagéo preliminar de interesse em participacao.
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Seminario de validacéo:
As instituicdes que manifestaram interesse em participar da articulacéo
do Observatério da Sustentabilidade do Pantanal seréo convidadas a participar

de um Seminario de validacdo da proposta.

Sistematizagéo do trabalho e elaboracédo do relatéri  o:
Como consolidacdo dessa etapa, sera feito um documento de
sistematizacdo do trabalho realizado e um relatorio técnico correspondente, a

serem entregues ao Contratante.

Aprovacao do Produto 3 e do relatério técnico:
Andlise e aprovacao pela Secretaria do Centro Oeste, do Produto 3 e

do relatério técnico correspondente.
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3. CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO

0 | 1°més | 2°més | 3°més | 49°més | 5°més | 6°més

ATIVIDADE

INiCIO

TERMINO

Assinatura do contrato pelo
IICAIFAPEMS

1 - Elaboracéo e aprovacao
do Plano de Trabalho

a. Elaboracédo do Plano de
Trabalho

b. Aprovacéo do Plano de Trabalho
e do relatério técnico

2 - Inventério e diagnostico
das Instituicbes

a. ldentifica¢éo das Instituicdes

b. Elaboracéo dos questionarios

c. Elaboracéo da apresentacéo dos
projetos

d. Realizacdo das entrevistas

e. Sistematizagdo das entrevistas

f. Elabora¢&o do diagndstico

g. Sistematizag&o do trabalho e
elaboracédo do relatério

h. Aprovacéo do Produto 2 e do
relatorio técnico

3 - Proposta de criacdo da
estrutura institucional do
Observatorio

a. Levantamento de informacdes

b. Estudos sobre a forma juridica

c. Arranjo institucional e estrutura
operacional

d. Indicacao da estratégia para a
viabilizacdo do Observatorio

e. Elaboracdo da apresentacdo do
projeto

f. Articulagdo preliminar da rede

g. Seminério de validacéo

h. Sistematizag&o do trabalho e
elaboracédo do relatério

i. Aprovacgédo do Produto 3 e do
relatorio técnico

FINANCEIRO R$ 26.370,00 | R$ 26.370,00 | R$ 35.160,00
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EQUIPE TECNICA

FRANCISCO FAUSTO MATTO GROSSO PEREIRA graduado em
Engenharia Civil pela Universidade Federal do Paranad e € professor titular
aposentado da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul. Foi Secretéario de
Planejamento do Governo de Mato Grosso do Sul, Presidente do Férum
Nacional de Secretarios de Planejamento, Diretor de Desenvolvimento
Regional da Secretaria de Desenvolvimento do Centro Oeste/ Ministério da
Integragdo Nacional. Atualmente ¢é consultor em Planejamento e
Desenvolvimento Regional com experiéncia em planejamento, e em
mobilizacéo, articulacdo, organizacdo de comunidades e elaboracéo de planos

participativos.

FABIO EDIR DOS SANTOS COSTA graduado em Ciéncias Biolégicas,
mestre e doutor em Zoologia pela Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita. E Diretor Presidente da Fundac&o de Apoio Ao Desenvolvimento do
Ensino Ciéncia e Tecnologia de MS - FUNDECT, e professor titular da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul. E pesquisador associado do
Centro de Pesquisa do Pantanal - CPP. Tem experiéncia na area de Recursos
Pesqueiros e Engenharia de Pesca, com énfase em Avaliacdo de Estoques
Pesqueiros de Aguas Interiores, atuando principalmente nos seguintes temas:
Biologia de Peixes do Pantanal, Monitoramento de Recursos Pesqueiros,
Monitoramento e Conservacdo de Recursos Naturais, Gestdo Publica em

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, e Gestao de Educacao de Nivel Superior.

SILVIA RAHE PEREIRA, graduada em Ciéncias Bioldgicas pela UFMS,
mestrado em Ecologia e Conservacédo pela Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul. Tem experiéncia na area de Ecologia, com énfase em Ecologia

de Populacgdes de Plantas.
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