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1 Introducao

1.1 Obijetivos do manual

Com o advento da L&° 12.340/2010 e deDecrets n® 7.257/2010e n° 7.505/2011 a transferéncia
obrigatoria de recursosgla Unido aos entes federadosiotivada pela ocorréncia de desastres, restou
significativamente simplificada. A novidade, todavia, trouxe alteracfes girneatais queprecisamser
conhecidas para que os fins pretendidos pela nova legislacdo possam ser alcancados.

Este manual tem como objetivo orientar o proponerdge longo de todo o processartindo da
solicitacdo de reconhecimento federal da situacéo asfmrmalidade passando pelas instrucbes de
preenchimentodo Plano de Trabalhpara solicitacdo de recursespelos padrbes a serem observados

na elaboracéo dos projetos de engenharia, alcangando a fiscalizagdo da execucdo das obras e cheganc
finalmente, as prestacfes de contas dos recursos federais recebidos e empregados na realizagdo dc
objeto pactuado.

O materialdetalha as exigéncias legai®e procedimentos vigentes ridecretaria Nacional de Defesa
Civil,apontandorecomendacdes e determina¢cdée Tribunal de Contas da Unidoda Controladoria
Geral da UnidoO manual contémainda aquelasdefinicbesreservadas adVinistério da Integrago
Nacional pela lei 12.340/2010

Entretanto,este manual ndo tem a pretensado de esgotar o ternabendo ao tomadodos recursos a
inteira responsabilidade pela ciéncia da legislagdo em vigor

1.2 Conceitos fundamentais

7

Inicialmente, € importante recordar os seguintes conceitos, definidos na Politica Nacional de Defesa
Civil:

e Desastre:resultado de eventos adversos, natigaou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientaispoeaguentes
prejuizos econdémicos e sociais.

¢ Intensidade:A intensidade de um desastre depende da interacdo entre a magnitude do evento
adver® e a vulnerabilidade do sistema, e é quantificada em fung&o de danos e prejuizos.

¢ Risco: medida de danos ou prejuizogotenciais expressa em termos de probabilidade
estatistica de ocorréncia e de intensidade ou grandeza adesequénciagrevisiveis. E a
relacdo existente entre a probabilidade de que uma ameacga de evento adverso ou acidente
determinados se concretize, com o grau de vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos.

e Dano:medida que define a intensidade ou severidade da leséo resultamtend acidente ou
evento adverso. Perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar,
caso seja perdido o controle sobre o risco. Ou ainda, a intensidade das perdas humanas,
materiais ou ambientais, induzidas as pessoas, comunidadestuicdes, instalacdes e/ou
ecossistemas, commnsequénciale um desastre.

e Vulnerabilidade:condi¢ao intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em interacdo com a
magnitude do evento ou acidente, caracteriza os efeitos adversos, medidos em tesamos d
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intensidade dos danos provaveis. Ou ainda, a relacdo existente entre a magnitude da ameaca,
caso ela se concretize, e a intensidade do dano consequente.

¢ Ameaca:estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expressa em termos de
probabilidace estatistica de concretizacdo do evento e da provavel magnitude de sua
manifestacéo.

A Figuraabaixoapresenta a linha do tempde umdesastre. Cada etapa compreende a execucéo de
acles especificas e essencialmente distintas. Vamos a elas.

Socorro Assisténcia
Assisténcia Reconstrucdo
Prevencdo Restabelecimento

Preparacao Mobilizagdo

A | A

= Alerta!! }

. Desastre
-
o
w

Pré

e Fasepré-desatre

o0 Prevencdocompreende a avaliagéo de riscos e a reducdo de desastres. A avaliacdo de
riscos consiste em estudos das ameacas de desastres e do grau de vulnerabilidade do
sistema e dos corpos receptores, de modo a qualificar e hierarquizascos definindo
as areas de maiovulnerabilidade A reducgéo de riscos se da mediante a adogcéo de
medidas preventivas estruturais (obras de engenharia de qualquer especialidade) e
estruturais(ocupacao e/ou utilizacdo do espago geografico, em funcatetinicdo das
areas de risco, aperfeicoamento da legislacdo de seguranca contra desastres).

0 Preparacdo tem o objetivo de otimizar as agBes preventivas, as de resposta aos
desastres e as de reconstrucdo, através de projetos de desenvolvimento insidhicio
de recursos humanos, cientifico e tecnolégico, mudanca cultural, motivacdo e
articulacdo empresarial, informacdes e estudos epidemiol6gicos sobre desastres,
monitoramento, alerta e alarme, planejamento operacional e de contingéncia,
planejamento de prtecdo de populagbes contra riscos de desastres focais, mobilizagcédo
e aparelhamento e apoio logistico.

0 Mobilizagéo trata-se doconjunto de medidas que visam a ampliar, de forma ordenada,
a capacidade de concentrar recursos institucionais, humanaos, ecooérei materiais
para enfrentar uma situacao de emergéncia

Se necessario, o ente afetado podera requerer apoio federal complementar para a realizagéo de
acdes de prevencdo, preparacdo e mobilizacdo, solicitando recursos via Portal de Convénios
SICONV f@nsferéncia voluntaria de recursos regida pelo Decreto 6.170/2007 e Portaria
Interministerial n® 127/2008) Esta modalidade de repasse federal é tratada no documento
éConvénios: Caderno de Orientac@®eE R A ad 32ty ¢leddhitovww.defesacivil.gov.hma
dSoen2 Gt dzoftAOl epSacd
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e Fase pésiesastre

0 Acdes de Respostado medidas implementadas nos momentos seguintes ao desastre e
se classificam em:

A Socorro compreendemacgées de imediato atendimento & populacgatetada
pelo desastre, contemplando atividades relacionadas ao atendimento
emergencial, tais como busca e salvamento, primeiros socorros, atendimento
pré-hospitalare atendimento médicecirargico emergencial.

A Assisténcia consiste noatendimento a popula®o afetada pelo desastre,
mediante aporte de recursos destinados tvidades logistice assistenciais e
de promocéo da saude, até que se restabeleca a situacao de normalidade.

A Restabelecimento contempla a execugdo de obrgsovisériase urgentes,
voltadas para o restabelecimento de servicos essenciais, estabilizando a
situacdo para que se pospaomover areconstrucdodo cenario afetado pelo
desastre Daose pela realizacdo dacessos alternativos, restabelecimento do
fornecimento de agua e energia, regéo de escombros, etc.el® carater
efémero que possuem, sdo normalmente obrashdéxo custo e classificadas
comodespesasle custeio.

0 Aclbes deReconstrucdnsdo dorascom carater definitivo, voltadas para aestauracao
do cenario(reconstrucao ou recupacao de pontes, residéncias, contengdes, trechos de
estradas, etc.)Sao passiveis de licenciamentos, contratadas com baserejato
basicodetalhadg mesmo quando a dispensa de licitacdo se apliEata restauracéo
podera incluiresforcospara reduzia exposi¢caao risco(elementos de prevencéo), indo
além da simples reproducéo da estrutura destruida

O aporte de recursos federais para execucao das agbsslesastre pode sefeito tanto mediante
transferéncia voluntaria quanto por meio de transfer@obrigatoria de recursos. O quferenciaa
aplicabilidadede uma modalidade ou outra € o momento de solicitacdo dos recusswansferéncia
obrigatéria deve ser requerida dentro do prazstipulado pela Lei 12.340/2010

A forma de solicitagdo do reconhecimento federal estd apresentada no Caidogdes deresposta
estaotratadasno Capituld, enquanto oCapitulo 4aborda as a¢des de reconstrucao

A ilustragdo a seguir apresenta a organizacdo deste Caderosirando as principais etapas dos
processos de transferéncia obrigatéria eEursos federais para acdes de resposta e de reconstrugéo.
Note que constituem processos separados, fundamentados em solicitagfes distintas do ente afetado
(planos de trabalho especificos: para agfes imediatas; e para aquelas de reconstrugao).
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Capitulo 2

Solicitagdo de _
Reconhecimento federal

reconhecimento

Plano de trabalho para
Socorro, Assisténcia e
Restabelecimento
(S.A.R)

Plano de trabalho para
Reconstrucao
(REC)

- Projetos Basicos
- Relatdrios de progresso
- Solicitagdo de liberagdo

- Relatérios de gastos
- Solicitagao de liberagdo
de parcelas

Acdes de socorro, assisténcia e restab. de servigos essenciais

de parcelas
]
AT
On
2
=
v
c
o
(&)
) o 2
o Prestacdo de contas final Prestacdo de contas final 0 g
2 (S.A.R) (REC) Y
o Q 0
(1] m
o U<

Figural ¢ Organizagéo do manual.

1.3 Detalhamento das acdes de Defesa Civil

Este itemdetalhd as acBes que podem ser enquadradas em cada um dos cinco grandes
previstos nos incisos V a X do art. 2° do Decreto n° 7.257/2010

grupos

ATENCAOA SEDEC podera ser consultada previamente pelo ente aplicador dos recursos adi
dirimir davidas no caso concretdrocure o Departamento de Articulacdo e Gestdo (DAG)
Departamento de Reabilitagédo e de Reconstrugéo (DRR).

m de
DU O

As acdes de respostadefinidas na secdo anterior, aplicam recursos ailsteig que podem ser
destinados exclusivamenteexecucdo das ac@eA lista das agdes descritmaseguire exemplificativa e

para o emprego em qualquer necessidade ndo contemplada abaixo, consulte a SEDEC

1. Socorro
A busca e salvamento

0 Locacgédo de veiculos para busca de desaparecidos, desabrigados e desalojados, tais

como embarcacdes, carros, caminhdes, aeronaves, etc.

1 TCuU: Acérdao 1781/20KIPlenario
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0 Aquisicao ou locacdo de material de busca e salvamento, como lanternas, cordas, etc.,
serdo vedada a aquisicdo de materiais para equipar os Corpos de Bombeiros, Policias e
Forcas Armadas.
0 Aquisicdo de sacos para transporte de cadaveres, sendo vedado o custeio de servigcos
funerarios e afins.
A primeiros socorrog resgate de feridos:
0 Aquisicao, tansporte e armazenagem de medicamentos e material de primeiros
SOCOITos.
A Locacdo de veiculos ou viaturas para soca@switimas de desastre natural:
0 Resgate e remocao de feridos para hospitais especializados ou unidades de
atendimento préhospitalar
0 Trarsporte de cadaveres
A instalac&o e operac&o de hospitais de campanha
0 Aquisicdo ou aluguel de mobiliario de socorro as vitimas no hospital de campanha,
Ccomo macas, camas, suporte para soro, etc.
0 Aquisicdo de material de consumo, como gaze, algodéo, atacunadivos, soro,
etc.
0 Aquisicdo de equipamentos para atendimento emergencial, como estetoscopios,
aparelhos de pressao, pincas, etc.
0 Locagédo de sistema refrigerado para armazenagem e conservacgao de banco de
sangue e de corpos.
A custeio deatendimento préhospitalare médico-cirtrgico de emergéncia na redéigica ou
particular;

2. Assisténcia as vitimas:
A fornecimentoprovisériode agua potavepor meio de caminhéo pipa, até que o provimento
nas areas anteriormente atendidas pela rede publica seja restatiejec
A fornecimentoprovisériode energia elétricgor geradores, até que o provimento nas areas
anteriormente atendidas pela rede publica seja restabelecido
A operacdo deransporte coletivoessencial, até que o sistema anteriormente existente seja
restabeleido

A suporte a rede publica de saide para manutengéo do atendimento aos feridos no desastre

A aquisicdo ou locaciale material de acampamento, como barracas, colchonetes e
travesseiros;

A aquisicdo dertigos basicos deigiene pessoal;

A instalacAade lavanderias e banheirasletivos

A limpeza, descontaminacéo e desinfec¢éo dos habitat humanos;

A provisdo e meios de preparacdo de alimentgmdendo incluir o fornecimento de
combustiveis de cozinhmmaterial de copalozinha;

A aquisicdo degéneros alimaticios, inclusive racdes destinadas a seres humanos e animais

(pecuaria de subsisténcja)

A aquisicdo de pecas deestuario (roupas e agasalhos) ndo supridas pelas doagbes
voluntariag;

A manejo de mortos sepultamento de pessoas e de animasendo vedado custeio de
servicos funerarios e afins;

A locacéao de veiculos ou viaturas para assisténcia as vitimas de desastre natural,

A locacao danao de obrgpessoguridicg paraprestacao de servicos eatdes de assisténcia
as vitimas de desastre natural;

A aluguelsocial paralesabrigadosievidamente cadastrados

A apoio logistico as equipes empenhadas no desenvolvimento dessas agdes.
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3. Restabelecimento

A construcéo de acessos alternativos provisorios;

viabilizacao dtrafegabilidadeslementar em vias fundamentais

construcdo deacessos alternativos;

restabelecimento ddornecimento de agua, energiaservigosessenciaisle comunicacap
remocao de escombros;

desobstrucao de vias;

desmontagem de edificacdes e deras de artecom estruturas comprometidas

> > > > P

N&ose enquadam como acdes deesposta
A recuperacdo de infraestrutura motivada pelo desgaste decorrente do uso (atividades de
manutencéo);
A restauracdo de vias deterioradas gradualmente pela a¢do do trafego e/ou das chuvas de
baixo tempo de recorréncia;
A reconstrucadcarater definitivo) de infraestrutura afetada por desastre;

AsacOes dereconstrucaq definidas na se¢éo anterior, aplicam recursos de investimeniege podem
ser destinados a execucédo das seguintes afts exemplificativa:

4. Reconstrucao (de infraestrutummprovadamentedanificada pelo desastre):

A obras de arte especial (pontes, viadutet);

trechos de vias (estradas vicinais, rodovias, vias urbagaspmprovagdo de danos em
segmentos de 100m

reconstrucéo de trechos dmlutoras;

recuperacao de sistemas de bombeamento;

construcdo de casas populares fora de area de risco para abrigo de desabrigados;
reconstrugcdo /recuperagdo de equipamentos publicessenciais(hospitais, postos de
salde, escolas, creches, delegaciastqsode policiaetc.);

implantacdo de infraestrutura complementar (ou melhoria daquelas existentes) com
propésito de reduzir o risco nas areas afetadas pelo desastre em questao, sustentando as
acoOes de reconstrucgéo;

A dentre outras que atendam a definiciodew S O2 y a G NHzeern 2 ¢ HRINB&ASYy (Il Rl y

>>> > D> >

>

N&ose enquadram como ac¢des geconstrucao

A construcéo de infraestrutura inexistente;

A reformas, ampliacdes e melhoriage infraestrutura ou habitacbes ndo afetadas pelo
desastre;

A recuperacio de habitacdes populares com riscos de desabamento ndo decorrentes de danos
trazidos pelo desastre em questéo;

A recuperacdo de infraestrutura motivada pelo desgaste decorrente do usddéates de
manutencédo). Exdesassoreamento®tc.;

A restauracdo de vias deterioradas gradualmente pela acdo do trafego e/ou das chuvas de
baixo tempo de recorréncia;

A acbes de carater preventivo, envolvendo a implantacdo de infraestrutura inexistente (ou
melhorias naquelas existentes) que néo tenha nexo claro com obras de reconstrugdo, ou
mesmo visem beneficiar &rea ndo afetada pelo evento advarsquestao

A RSYGONB 2dz2iN} a4 ljdzS yA2 | (8ydlesentadanBiemRY A cen2 RS ¢
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As acOes deprevencdq definidas na secdo anterior (itemi.2), também aplicam recuos de
investimento,mas somente podem ser atendidas mediante convénios. Agsimpodemser custeadas
com os recursos da transferéncia obrigatérieonforme segue:

5. Prevencéo (a riscos comprovados):

construcdo de reservatérios de amortecimento;

implantagdo de sistema de abastecimento de agua;

relocagdo de unidades habitacionais situadas em &reas de risco, mas ainda ndo danificadas;
recuperacdo de obras de argspeciais progressivamente deterioradg@®ntes, viadutos,

etc.);

implantacaode sistemas de macro e microdrenagem, voltados a prevencéo de alagamentos
ou enxurradas;

sistemas de protecdo de erosao costeira;

RSYGNB 2dziN} a 1ljdzS | G4SYRIY t RSTAZAeA2 RS ¢

P

>\

> >
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2 Solicitacdo de reconhecimento federal

Inicialmente, convém registrar que o reconhecimento federal de situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica s6 é necessario quando o ente afetado necessitaddefagleral complementar. O

mero reconhecimentdederalpara fins de saque do FGTS, por exemplo, é desnecessario, uma vez que o
decretoestadual ou municipal, conforme o casem o conddo de permitir o recebimento do beneficio
pelos afetados pelo desastre

A BRolitica Nacionatle Defesa Civéd a legislacao que trata do Sistema Nacional de Defesa GiNIDEC

no Brasil estabelecem duas situacdes de anormalidade causadas por des8gtracdo de Emergéncia
(SE)e o Estado de Calamidade PUbl{#&CP) Estas situacfes sdo declaradas pelo chefe do poder
executivo dos estados, do Distrito Fedeoal dos municipios atingidos pelos desastres, por meio de
decretoespecifico.

As normas que &tam do SINDEC estabelecem que, easo de desastres, 0 municipio @rmeiro
responsavel pela resposta, devendo empreender todos os esforcos para atender a populagédo e
restabelecer a normalidade na area atingida. Caso a capacidade de resposta do municipio atingido se
esgote ou ndo seja suficiente para atender ao desastrestado deve assumir a tarefa ou auxiliar o
municipio em seus esfor¢os de respostaconstrucao.

Ante o0 esgotamento ou insuficiéncia daexursos do municipio e do estadm Poder Executivo Federal
apoiarda, de forma complementas,ente da federacaafetado.

O decreto do chefe do poder executivo local é instrumento normativo suficiente para estabelecer uma
situacao juridica especial, que permite o atendimedé&sburocratizado danecessidadesrgentes da
populacdo afetada pelo desastre

Da mesma forma, portaria federalde reconhecimentadas situagfes decretadas pelos entes atingidos
€ o instrumento legal que permite ao Poder Executivo Federal estabelecer esta situacao juridica especial
e temporaria para atender aos desastres.

Do exposto,infere-seque £ 0 municipio ou 0 estadpossuirem capacidade de resposta aos efeitos do
desastre, dispensando o apoio federal complementarreconhecimento federal da situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica sera desnecessario

O administrador deve ficaatento aosbeneficios legais motivados pela decretacdo de situacdo de
anormalidade, bem como @xce@esnas regras normalmente aplicaveis aos 6rgdos da administracéo

publica.
[e]
=
]
e SE/ECP em que os recursos do municipio e do estado sao insuficiente:
o o atendimento adequado.
<% /\
SE/ECP S o
administraveis sem 8 @ K \
auxilio federal o2
e L SE ECP

B

Figura2 ¢ Linha de gravidade do desastr® Poder Executivo Federal reconhece a situa¢cdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica dos entes federativos que, afetados pelo desastre, demonstrem @nsapacidade de resposta a crise
instalada pelo sinistro.
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2.1 Procedimentos para o reconhecimento federal

O reconhecimento da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica pelo Poder Executivc
Federal esta disciplinado no art. 7° do Decreto n.%7/2010 e se dara mediante requerimento do
poder executivodo estado, do Distrito Federal ou dmunicipioafetado pelo desastre.

O requerimento devera ser encaminhado diretamente a Secretaria Nacional de Defesa Civil do
Ministério da Integracdo Naciong@ISEDEC/MI, nprazo maximo de dez dias da data de ocorréncia do
desastre instruidocom o Decreto do respectivo ente federado que declarou a situacdo de emergéncia
ou o estado de calamidade publica. No caso dos desastres graduais ou de evolucdo cpaiade

dez dias para encaminhamento do requerimento sera admta partir da data de publicacdo do Decreto

do ente federado declarante da situacdo anormal.

No corpo do requerimento, a autoridade devera explicitar as razdes pelas quais deseja o
reconhecimentdfederal incluindo asua necessidade de recursos complementares, a serem destinados
a acOes de ssisténcia humanitaria, gerenciamento do desastre, recursos humanos, equipamentos,
verba paraespostae reconstrucdado cenario do desastre

Devem ser apresentadas, aindaem formularios propriosfornecidos pela Secretaria Nacional de
Defesa Civil(disponiveis no site) e encaminhadas como anexo ao requerimento, as seguintes
informacoes:

| - tipo do desastre informe o codigo e a denominacao desastre de acordo com a Codificacéo
dos Desastrex; CODES definida pela Secretaria Naciondé Defesa Civil do Ministério da
Integracdo NacionaNos casos em guer apresentadeenquadramentoequivocado dalesastre,
a SEDEC/MI podera fazedavida adequacao, reconhecedo a situacdo anormal com base n
codificacdo correta, cabendo a autoridade local realizar o ajuste em seu ato original

Il - data e local do desastteregistre o dia, més e ano e, quando possivel, o horario do desastre.
Informe a sigla daestadocorrespondente e 0 nome dmunicipioafetado.Nos casos de desastres
graduais ou de evolugéo cronica, a data do desasireespondea data de publicacdo do decreto
que declara a situacdo anormal.

[l - descrig@o da area afetada, das casse dos efeitos do desastrelescreva as éreas afetadas
delimitandoas com o maximo de precisdo. Anexe mapa ou croqui representando estas areas.
Descreva 0 evento adverso que provocou o desastre, informando sobre suas caracteristicas e
maghnitude.

IV-edimativa de danos humanos, materiais, ambientais e servicos essenciais prejudicadosme

a quantidade de pessoas vitimadas, de alguma formag@msequéncialo desastre bem comaoa
guantidade de edificacBes danificadas e destruidasservicogssenciais que foram prejudicados
ou interrompidospelo desastre @ custo, enreais estimadoparaa recuperacdolnforme aindaa
intensidade dos danos ambientais provocados e o0 culstorecuperagdo dos ecossistemas
afetados.

V-declaracdo das medidas acdes em cursocapacidade de atuacdo e recursos humanos,
materiais, institucionais e financeiros empregados pelo ente federafitado para o
restabelecimento da normalidad@ declaragdo deve conter também a populagdo do municipio
afetado pelo desastresegundo o Ultimo censo do IBGHEformando aindaos indicadores
econdmicos do municipidntreestesos indicadoresregistre o Orgamento Municipal, eneais
aprovado em Lei, destacando a receita corrente liquida para o ano.
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VI-outras informacdesdisponiveisacerca do desastre e seus efeito8lém das informacfes
constantes nos item de | al,Vdevem ser juntados ao requerimentocumentacdo a ser
encaminhad & SEDEC/MI:

e Relatorio fotografico (com legendamreferencialmentegeareferenciaw);

e Parecer da coordenadoria municipal ou estadual de defesa civil acerca da conveniéncia e
oportunidade da decretagdo da situacdo anormal, concluindo pela necessidade ou ndo de
auxilio federal para atendimento ao desastreamnseente necessidade de reconhierento
federal,

e Quaisquer outros documentos ou registros que esclarecam ou itasreocorréncia do
desastre (matérias de jornal, filmagensic.).

Apbs avaliacddos elementosapresentadas e demais informac6es disponiveis no SINDEC, o Secretario
Nacionalde Defesa Civil reconhecerd, por meio de Portaria, a situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publicaalegadg desde que a situacdo o justifigue e que tenham sido cumpridos os
requisitosdalei n.° 12.340/2010 e no Decreto n.° 7.257/2010.

Quando flagrante a intensidade do desastre e seu impacto social, econdmico e ambiental na regido
afetadg o Secretario Nacional de Defesa Giwih 0 objetivo de acelerar as acdes federais de resposta
aos desastres, podera reconhecer sumariamente a situacdo éegémcia ou o estado de calamidade
publica com base apenas no Requerimento, acompanhado do decreto do respectivo ente federado
Ainda neste caso,sainformagfes previstas nos itens | a VI deverdo ser encaminhadas a SEDEC/MI, no
prazo de dez dias da publg@ do reconhecimento, para fins de instrugdo do processo de
reconhecimento e de solicitagcdo de apoio complementar por parte do Governo Federal.

2.1.1 Documentacdo necessaria para o reconhecimento

Em resumo, para fins de reconhecimento federal de situacdo degémeia ou estado de calamidade
publica, o ente federado deve encaminhar a documentacdo que segue

a) Decreto (original ou cépia autenticada);
b) Requerimento pedindo reconhecimento e auxilio complementar federal,
c) Formulario de informacdes do desastre;

d) Formulaio de Notificacdo Preliminar de DesastrBlOPRED;

e) Relatorio fotograficofptoslegendalas e preferencialmente gemeferenciadas);

f) Declaragdo de atuaga@municipal demonstrando o exaurimento dos recursos municipais
necessarios ao atendimento do desastre;

g) Parecer da coordenadorimunicipalou outra autoridade designada pelo prefeito municipal,
fundamentando a decretacéo e a necessidade de reconhecimento federal,

h) Declaracdo de atuacgdestadual demonstrando o exaurimento dos recursos estaduais
necessarios aatendimento do desastre (aplicavel também aos casos de decretacdo
municipal);

i) Parecer da coordenadoriastadual fundamentando a decretagdo e a necessidade de
reconhecimento federal (aplicavel também aos casos de decretacdo municipal);

i) Outras informacfesue auxiliem no reconhecimento (ex. reportagens, filmagens, etc.).

ATENCAOonstatada, a qualquer tempo, a presenca de vicios nos documentos apresentados| ou a
inexisténcia do estado de calamidade publica ou da situacdo de emergéncia declarados, o ato administrativo
gue tenha autorizado a realizacdo da transferéncia obrigatérilgré seus efeitos, ficando o ente
beneficiario obrigado a devolver os valores repassados, atualizados monetariamente, como detefmina a
legislacdo pertinente.
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3 Acoes de Resposta

Conforme exposto n#ntroducdq séo duas as modalidades de acGes a serem realizadas em situacéo
pésdesastre, tratadas em processos administrativos distintos:

I. Respostacompreende acdes de socorro, assistérdavitimase restabelecimentade servicos
essenciais ngenario de desastre. Sao recursos voltados para a resposta imediata ao desastre,
incluindo obras provisdrias e aquisicdo de cestas basicas, geridos por meio do Cartdo de
Pagamento de Defesa Civil. Tém naturezalelgpesa de custeifcddigo contabil iniciado com
a0.£0

II. Reconstrucan sao recursos aplicados em obras definitivas, contratadas com projeto basico
detalhado.Tém natureza de despesa de investimento.

Neste capitulg versaremos sobre as acgdes slecorro, assiténcia as vitimag restabelecimento de
Servicos essenciais.

3.1 Solicitacédo de recursos: Plano de Trabalho de Resposta

Obtido o reconhecimento federal de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, e sendo
necessario o apoio federal complementar,interessado devera apresemta Plano de Trabalhale
Respostdconforme modelo disponivel no site)

O Plano de Trabalho é o documento que detalha as acOessp@staque serdo executadas com 0s
recursos da transferéncia obrigatoria, especificando gid@dies, prazos e recursos necessarios para a
consecucdo de cada meta e suas etapas. Deve ser revisto sempre que 0 eSCOpO, prazos Ou Cust
previstos forem modificados. A SEDEC analisara set@snele apresentadas estdo compativeis com

os objetivos do prgrama federal de onde provém os recurs@ documentodeve ser preenchido
conforme segue:

3.1.1 Dados cadastrais

o« ORGAO/ENTIDADE PROPONENiHiEaro nome do 6rgdo/entidadeinteressada na execuco
de programa, projeto ou evento.

e CNPiIndicar o numero de inscricdo do drgao/entidade proponemgsponsavel por gerenciar
0S recursos.

e ENDERECdicar o endereco completo do 6rgao/entidade proponente (rua, nimero, bairro,
etc.)

o CIDADEPreenchero nome da cidade onde esteja situadorg&o/entidade proponente.
e UF Preencher sigla da unidade da federagéo a qual pertenga a cidade indicada.
e CEPInformar o cédigo do enderegcamento postal da cidade mencionada.

e DDD/TELEFONERRegistrar o cddigo DDD e numero do telefone onde esteja situado o
orgao/entidade proponente.

e EMAIL Informar contato eletrbnico para solicitag6es posteriores, quando necessario

e E.A Registrar a esfera administrativa (federal, estadual, municipal, privadpal pertenca o
orgao/entidade proponente.
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CONTA CORRENTHEormar o numero da contecorrente especifica, vinculada ao CNPJ do
responséavel pelo gerenciamento do recurso, preferencialmente Banco do Brasil para receber o
recurso.

BANCOInformaro cédgo do banco ao qual esteja vinculada a certarente especifica para o
convénio.

AGENCIANdicar o codigo da agéncia do banco.

PRACA DE PAGAMENT@icar o nome da cidade onde se localiza a agéncia.

NOME DO RESPONSA\RHgistrar o nome do responsavel érgio/entidade proponente.
CPERegistrar o numero da inscri¢cdo do responsavel no Cadastro de Pessoas Fisicas.

C.I/ORGAO EXPEDID®Rgistrar o nimero da carteira de identidade do responséavel, sigla do
orgao expedidor e unidade da federacéo.

CARGORgjistrar o cargo do responsavel.

FUNCAOIndicar a funcéo do responséavel.

ENDERECOdicar o enderegco completo do responsavel (rua, nimero, bairro, etc.).
CEPRegistrar o codigo do enderecamento postal do domicilio do responséavel.

Descricéo do projeto

IDENTIFICACAO DA FINALIDADE DAS ACOES DE SOEERRIENCIA AS VITIMRSUmIir
0 escopo dasgOes pretendids

JUSTIFICATIVA DA PROPOSIDASzrever com clareza e sucintamente as razdes que levaram

a proposicao, evidenciando os beneficios econdmicoso@ais a serem alcancados pela
comunidade, a localizacdo geografica a ser atendida, bem como os resultados a serem obtidos
com a realizacdo do projeto, programa ou evento.

DESABRIGADOSesalojado ou pessoa cuja habitacdo foi afetada por dano ou ameagand
e que necessita de abrigo provido pelo Sistema.

DESALOJADO®essoa que foi obrigada a abandonar temporaria ou definitivamente sua
habitacdo, em funcdo de evacuacdes preventivas, destruicdo ou avaria grave, decorrentes do
desastre, e que, ndo necesamente, carece de abrigo provido pelo Sistema.

AFETADQ®essoa que foi atingida pelo desastre e necessita de assisténcia.

DESAPARECID@®ssoa que néo foi localizada ou de destino desconhecido, em circunstancia
de desastre

Socorro e assisténcia as vitimas: descrigdo do projeto

Permite visualizara implementacdo de um projeto em suas metas, etapas ou fases, 0s respectivos
indicadores fisicos e prazos correspondentes a cada uma delas.

NATUREZA DA DESPHSéferese ao elemento de despesa correspondent@plicacdo dos
recursos orcamentériodleste caso, a natureza da despesa seré custeio.
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e ESPECIFICACAConsiste em discriminar as aquisicdes de material de consumo que ser&o
necessarios para atender aos atingidos pelo desastre.

Natureza da Despesa Valores (R$) |
Cadigo Especificacdo Unidade Qdte. Valor Total
3.3. Cestas basicas unidade 200 30.000,04
3.3. Aluguel de barco Servico 01 1.000,0d
3.3. Aluguel Social Unidade 50 27.500,04
3.3. abrigamento familia 1000 30.000,04
TOTAL GERAL 88.500,00

e UNIDADEIndicar a unidade de medida que melhor caracterize o produto de esylecificacédo
e QUANTIDADHENdicar a quantidade prevista para cada unidade de medida.
e VALOR TOTAIndicar o valor total a ser destinado a cada uma das especificacdes de despesa.

3.1.4 Restabelecimento de servi¢cos essenciais: cronograma de execucao

Consiste na estrutura analitica do Plano de Trabalho, em forma de tabela, alimentada com informacdes
de custo e prazo. Cada meta compreende uma unidade independente, com a especificacddadeant
valor e prazo definidos.

e TERMO DE COMPROMISiMN onde se contempla o compromisso do responsavel com a boa
e regular aplicacdo dos recursos recebidos e em conformidade com as orientagdes constantes
neste Caderno de Orientacdes

e APROVACAM3opreencher (reservado a Secretaria Nacional de Defesa Civil).

A SEDEC comunicara ao convenente eventuais aispes detectadas no preenchimento do Plano de
Trabalho, dispond@razo para correcdo. A auséncia da manifestacdocdovenenteproponente no
prazoestipuladoindicara sualesisténcia no prosseguimento do processo.

A partir do cumprimento das exigéncias de instrucdo do processo, a Sechdartmal de Defesa Civil
realizara os procedimentos internos necessarios para o repasse dos reewesesutara o depdsito na
conta corrente especifica definida no Plano de Trabdlrioculada ao CNPJ do responsavel pela
execucdo e prestacdo de contas).eRecucdo das despesas sera efetuada por meio do Cartdo de
Pagamento de Defesa Civil (CR@G¢ imgime mais agilidade ao repasse e possibilita maior controle e
transparéncia na realiza¢do dos gastos publicos. O Decreto n° 7.505, de 27 de junho de 2011 e a Portari
n° 607, de 18 de agosto de 2011 contemplam as instru¢des para utilizacdo do Cartao.

A liberacdo de recursos ocorrera em Unica parceldyo se a solicitacdo excedémite estabelecido
pela Secretaria. Neste casoSBEDEC depositara o excedente apos analise do Plano de Trabalho

Importante destacar que a inclusdo ou exclusdo ohetas previstas podera ser admitida em casos
excepcionais, justificados em funcdo de desastre superveniente, ou restando comprovada a
manutencdo da finalidade original da transferéncia. Entretanto, qualquer alteracdo no Plano de
Trabalho necessita de prévia aprova¢@SEDEC.

ATENCAOE importante destacar que, nesta modalidade de transferéncia, a anlise e aprpegio
SEDE®@os projetos/orgamentoserdo posterioresa liberagdo dos recursoguando normalmenteas
acOesestardoem andamentoou ja concluidagdiferentemente das transferénciasedianteconvénio).
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N&o obstante eventuais irregularidades detectadag como projeto deficiente ou sobreprecq
implicardo devolucéo de recursos, com possivel instauracdo de Tomada de Contas Especial no ambito do
Tribural de Contas da Unido (TCU). Este procedimento resulta na declaracédo de inadimpléncia|do ente
federado enaresponsabilizacdo pessoal do gestssim, por ndo estar amparado por aprovacao preévia

da SEDEC, o tomador dos recursos devera dedicar especigh@tea gestdo dos recursos obtidos por

meio de transferéncia obrigatdria, observando rigorosamente o Plano de Trabalho aprovado, & Lei n°
8.666/93, a Lei de Diretrizes Orcamentarias Federal correspondente, bem como este Caderno de
Orientacdes e demais nmativos aplicaveis, como a jurisprudéncia dos érgaos de controle, a legislacao
ambiental e a de recursos hidricos.

3.2 Cartao de Defesa Civil

Os recursos aprovados para execucdo das despesas coorrgso@ssisténcia as vitimas e
restabelecimento de servigossEnciais, definidas no Decreto n° 7.280@10, serdo repassad@sconta
corrente especificareferida no Plano de Trabalhe,a execucdo das despesasas@ralizada por meio
do Cartdo dePagamento ddefesa Civil (CPPGbedecenda@mo Decreton® 7.5052011e a Portaria n°
607/2011. O cartéo € isento de taxa de adeséo e anuidade.

Considersse celebrado aontrato de adesdao no momento de abertura de conta de relacionamento
especifica para a movimentacao dos valores junto ao Banco do Brasil.

As unidades Gestosados 6rgdos dadministracaopublicaestadual, do Distrito Federalraunicipal que

se enquadrarem nos termos da legislacdo em vigor para acdes de defesa civil, terdo gestores inanceiro
responsaves pela gestdo dos recursos repassados pelo Ministéridntegracdo Nacional em sua
totalidade e um ou mais portadores, que receberdo seus respectivos cartdes (plasticos) para realizar
pagamentos Os portadores deverao ser servidores publicos ou ocupar o cargo de secretario
estadual/municipalConsulte @ortaiia n® 607/2011 para maiores detalhes.

3.3 Acgdes de Restabelecimento: laudos técnicos e orcamentos

As acOes de resposta incluem a execucao de obras provisorias e urgentes, denominadas como medidas
de restabelecimento dos servi¢os essenciais.

Apesar dagircunstancias emergenciais, estes servicos necessitam ser documentados, ainda que de
forma mais simplificada. Dever&o ser encaminhados & SEDEC, no minimo, laudo técnico e orgamento,
conforme detalhado a seguir.

3.3.1 Laudo técnico

O Laudo Técnico deve contediagnostico do problema e a apresentacdo da solucdo técnica adotada.

O diagnostico do problemaconsiste na sua descricdo e na exposi¢cdo dos motivos que justificam a
necessidade de solugéo proviséria e urgente. Deve ser amparado por um conjunto de fasotpafs
descritas por meio de legendas. Estas fotografias deverdo apresentar o local dantgsde qualquer

tipo de intervencéo.

A solugéo técnicafundamentada no diagnoésticapresentaa solucdo proviséria recomendadaevera
valerse de investiga@s preliminares entendidas pelo responsavel técnico como imprescin(tioai®
topografia, etc.), a fim de subsidiar minimamente suas decisdes de progeta quantificacdo dos
Servicos
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A solucdo técnica devera estar ilustrada claramente por meio de mggastas ou croquis,
acompanhados de texto descritivo detalhado o suficiente para que se compreendam completamente as
medidas de engenharia recomendadas para a solugéo proviséria do problema.

A localizagdo precisa da intervencdo deveradaimitadaem maga ou croqui, de modo inequivoco,
preferivelmente com a indicac&o de coordenadas geogréficas.

Em resumo, compdem @ilido Técnico:

Diagnostico do problema (apoiado por fotografias legendadas do local, antes de qualquer obra);
Mapas plantas ou croquikistrativos da solugéo técnica;

Texto descritivo da solugéo técnica,;

Mapa ou croqui de localizacéo geogréfica (preferivelmente com coordenadas GPS).

o0 o

Todas as folhas dos documentos acima deverdo conter a identificagdo e assinatura do responsavel
técnicopelo projeto (autor da Anotacdo de Responsabilidadécnicag ART registrada nadCREA).

Por fim, o 6rgdo ambiental competente (normalmente estada@ye ser comunicaddo inicio das

obras, ndo sendo necessario licenciamento prévio ou de instalacdo por-$eatde intervencdes
urgentes. O 6rgdo ambiental, por sua vez, podera exigir medidas que visem atender propdsitos
ambientais, que deverdo ser cumpridas mesmo se a exigéncia for emanada depois de concluida :
intervencgao.

3.3.2 Orgamento

O orcamento consiste na domentacao dos custos necessarios para a execucao da solugao provisoéria
de engenharia proposta no laudo técniécomposto par

Memorial de célculo das quantidades (ilustrado com croquis);

Planilha orcamentaria

GComposicdes de custfpara itens ndo encorddos nas referéncias oficiais SICRO ou SINAPI
Relatdrios técnicos circunstanciadaguando for o casg)

Critérios de medicédo e pagamento.

® 20T

O memorial de calculo dos quantitativogpresenta os céalculos dedos os quantitativos fisicos dos
servicos consintes na planilha orcamentaria. Deve conter a descricdo da metodologia adotada,
apoiandase em desenhos ou croquis ilustrativos.

Aplanilha orgamentériasintetiza o orgamento e deve conter, no minimo:

a) discriminagaale cada servigo, unidade de medida, quantidade, custo unitério e custo parcial;
b) data de sua elaboracao;

¢) Coluna concédigo e nome da tabela de referénaiéicial (SICRQ para obras rodoviarias e
SINAPI para as dempisitilizada para cada custo unitario oimdicagdo do relatorio
circunstanciado correspondente

d) nome completo do responsavel técnico pela orcamentacdo, seu nimero de registro no CREA e
assinatura

e) custo total orcado, representadeela soma dos custos parciais.
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A planilha devera estar subdividida segundonesasdo Plano de Trabalho.

E atencdo combustiveis, horasaquina, etc. deverdo ser corretamente alocades composicdo de

custo dos servigcosorrespondentes. Assim, a planilha orcamentaria ndo devera cdaiteitens, mas

sim os servicos a serem executados (ex.: remocdo de entulho [m3], escavacdo de 12 catéfjoria [m
carga/descarga e transporte [t.km], etc). Ainda, ndo sdo aceitas unidades genéricas e globais, como
GOSNDI O0QP0oVEéEY GLRFUHLZ2DPOLIIVE 2dz ad02yedzyiz 60

Nos casos de itens ndo constantes dos sistemas de referéncia mencionados, undasimdevera ser
justificadopelo convenente através demposi¢cfes de custositilizandese os insumos das referéncias
oficiais federais (SICROou SINAPI) sempreug existentes, complementando comesquisa de
mercado (minimo de 03 cota¢des)A pertinéncia dos insumos esacoeficientes de produtividade
deverdo estar claramentestificados por meio de outras referénci&staduais/federais ou célcufmara

0 cascconaeto.

Por seu caréater temporario, as agfes de restabelecimento normalmente possuem baixo custo global.
Entretanto, os custos unitarios de alguns servicos de engenharia podem superar seus correspondentes
encontrados nas referéncias oficiais (SINAPI, SRLREN razdo de particularidades proporcionadas

pelo o atendimento urgente nos primeiros momentos do desastre. Nestas condi¢des, ndo é raro que a
produtividade dos equipamentos néo seja aquela esperada para condicbes normais de execucdo, em
razdo da necesdade de acao cuidadosa na remogéo de escombros com vitimas, dentre outros fatores.
E é exatamente para tratar adequadamente tais situacdes excepcionais que o art. 127, 8 5°, inciso Ill da
Lei n®12.309/2010 (LDO federal 2011) prevé a elaboragaocethidrios técnicos circunstanciados

Assim, oservicosgue ndo forem adequadamente representados pelas referéncias oficiais deveréo ter a
sua composicdo real de custo apresentada, demonstrazgdem relatério técnico circunstanciado a
justificativa para as difencasdesta composicdo de custo com aquela oficial em termos de coeficientes
de produtividade, pertinéncia dos equipamentos, da relacdo nd@o de obrae dos materiais
empregados.Este relatério devera estar ilustradmor meio de plantas/croquis/mapas ctamdo a
localizagcdo dos bottoras, jazidas e outras informacOes necessarias para a correta demonstracdo dos
tempos de ciclo, distancias de transporte, e@uando osinsumos apresentarem custos unitarios
superiores as referénciadeveraoserencaminhadaso menos 03 cotacbes

Estes servicos/insumos que, em razdo das circunstancias tiveram seu custo superior as referéncias
oficiais, serdo especialmente avaliados pela SEDEC com base nos relatérios técnicos circunstanciados.
Adicionalmente, tal analise podeser realizada pelos 6rgaos de controle interno (CGU) e externo (TCU).

Ainda, deverdcacompanharo orcamento as definicbes dasitérios de medicdo e pagamento dos
servicos

Todas as folhas dodocumentos acimadeverdo conter a identificacdo e assinatudo responséavel
técnico pela orcamentacaa(itor daARFCREA).

3.3.3 AnotagOes de Responsabilidade Técnica z ART (CREA)

Apresentar ARIdos responsaveis técnicqeelos laudostécnicos orcamentg execucéoe fiscalizacao
das obras, com respectis@omprovantes de pagamento. Devem corresponder aos profissionais que
assinaram 0s memoriais, plantas, planilha, composicbes de custo, especificactebemtccomo
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agueles responsaveis contratualmente pela execuc¢do dos senicART deorcamento devera fazer
mencaoexplicita de cresponsabilidade nos termos da LDO fedeta2 NNB & LI2 Yy RSy (i S ¢

3.4 Relatorios de gastos e liberacéo dos recursos

Os recursos das acdes de resposta serdo liberados em parcela Unica, sendo gerenciados atraves ¢
Cartdo de Pagamento de Defesa Civil. Eatrit, este depdsito podera ocorrer em duas etapesdoa
segundaapdsaandlisedo Plano de Trabalho.

Mensalmente devera ser encaminhado a SEDEC o Relatério de @anfosnie modelodisponivel no
site). O ndo recebimento deste relatorio podera implicattmqueio dos recursos

O documento devera ser elaborado e assinado (com rubrica em todas as folhas) pelo engenheiro
responsavel pela fiscalizacdo das obras provisérias de restabelecimento e peldsresridesignados
como fiscais de contrat@(t. 67 da lei 8.666/98 com preenchimento conforme segue:

3.4.1 Cabecgalho
e A datafim do periodo devera ser inferior a 30 dias da data de envio a SEDEC.
e O responsavel técnico deve corresponder aquele de ART dezhgs@alienviada a SEDEC.

e O fiscal do contrato devera correspondequele de ato legal de designacéao oficial encaminhado a
SEDEC.

e Asinformactes de contato de cada agente deverdo estar completas.

3.4.2 Escopo

e Os dados da transferéncia obrigatéria deverdo estar coerentes com o Ultimo Plano de Trabalho
aprovadopela SEDEC,;

e Adescricdo das atividades periododevera estar demonstrada no anexo fotogréfico.

e O Plano de Trabalho deveré refletir, fielmente, o plamgjato real das obras. Assim, qualquer
alteracao nas metas e etapas, seja em termos de custos ou prazos, devera ser informada a SEDEC
Como providéncia, encaminhe a proposta de revisdo do Plano de Trabalho como anexo ao
Relatorio deGastos justificandobrevementeos motivos das alteracoes.

3.4.3. Prazos e custos

e Se a vigéncia do instrumento de transferéncia for insuficiente para a concluséo dos trabalhos,
gualquer que seja o motivo, devera ser solicitada prorrogacéo de pmmantecedéncia minima
de 30 dias

e Informar a correspondéncia de todos os gastos contidos no extrato do Cartdo de Pagamento com
as metas do Plano de Trabalho.

e Informar situacdo das etapas de cada meta em termos de execucgdo. Caso haja obra paralisada,
esta situacdo devera ser claramente jugtifi Ry 2 Shkuacgordasiobrasiprovisorias

e Complementar a tabela com as datasis de inicio e término (se concluida) de cada etapa do
Plano de Trabalho, bem como o custo correspondente quedéfato, gasto ou medido até o
momento (somar os pagnentos realizados, agrupangs segundo as etapas do Plano de
Trabalho).

3.4.4 Contratos

e Informar a situacdo de cada meta do Plano de Trabalho em termos de contratacdo para sua
execucgao, bem como a forma adotada, os valores e a vigéncia dos contratos
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Registraio statusdo envio da documentagéo element&ncaminhgrcomo anexo ao Relatorio de
Progresso, os documentos pendentes que estiverem disponiveis.

Informar sobre a necessidade aditivos contratuais que alterem os contratos em valor ou prazo,
readequacdo emtermos de quantidade, revisdo do cronograma fidinanceiro, reequilibrio
econdmicefinanceiro, etc., além de outras informacdes que julgar relevantes

3.45 Conclusao

Concluir sobre o andamento dagdes de socorro e assistén@a vitimasexpondo eventuais
preocupacodes

Concluir sobre o andamento das obrpeovisérias expondo eventuais preocupacgfes, como
alteracBes com relacdo daudo técnicague subsidiou a contratacao.

Concluir sobre a situacdo dos contratos, informando eventuais preocupactes,expactativa
de elevacédo dos custos ou atrasos.

3.4.6 Anexos

Encaminhar breve relatério fotografico do periodo, demonstrando o andamgas@bras deada
meta. Cada fotografia devera estar acompanhada de legenda com sua respectiva descri¢ao.

Acostar o ultimo batim de medicdo de cadabra, contendo também o acumulado e o saldo de
cada servico.

No primeiro relatério, anexar os comunicados que informaram os 6rgdos ambientais do inicio da
execucao das obras provisorias.

No primeiro relatorio, anexar as ARTs dediigacéo, atualizandas em caso de alteragéo.

No primeiro relatorio, anexar os atos formais de designacao dos fiscais de contrato, atualizando
0s em caso de alteracao.

3.5 Solicitacédo de prorrogacao de prazo de vigéncia

A prorrogacdo poderd serconcedidamediante solicitagdo formal do Proponente S8EDECcom
antecedéncia minima d&o0 (trinta) dias do término da vigéncia do termo de compromig3evera estar
acompanhada do relatério de gasatualizadg contendo a motivacéo dos atrasos e a justificativaapar
novo prazo pleiteado

3.6 ~Prestacao de contas final das acdes de Resposta.

O ente beneficiado devera prestar contas da totalidade dos recursos recebkitia30 (trinta) dias, a
contar do término da execucdo das acdEsomposta dos seguintes documentos:

e Aspecto técnico

o0 Memorial descritivoe especificagfes técnicas dos benservicos adquiridos nas agdes
de socorro e assisténcia humanitaria;

0 Relacéo de beneficiarios das agfes de socorro e assisténcia humanitéria,;

0 Declaracdo sobre aplicacdodos recursos @ra socorro e assisténciaumanitaria
(conforme modeldisponivel no sitg

o Descricao detalhada darma adotada pardiscalizacaalos recursos federais nas acoes
de socorro, assisténcia &ftimase restabelecimento;

0 Relatdrio de gastos atualizadeet item3.4);

0 Laudos técnicos e orcamentos das obras provisérias (restabelecimento), atualizados
conforme a execucéo real;

0 Memoria de célculo de niigdo @penas parabras).
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e Aspecto financeiro
o Relatorio de execucao fisifimanceirg

o Demonstrativo da execuc¢do da receita e despesa, evidenciando os recursos recebidos e

eventuais saldos;

0 Relagédo de pagamentos;

0 Extrato da conta bancaria especifica do ipdo do recebimento dos recursos
conciliacado bancaria, quando for o caso;

o Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver.

As aientacles para preenchimento dalocumentodinanceirosestao disponiveis ndti do Ministério
da IntegracadNacional http://www.integracao.gov.br/convenios/contas.asp

e

ATENCAOE importante destacar que, nesta modalidade de transferéncia, a andlise e aprpeigio

SEDE@os projetos/orcamentoserdo posterioresa liberacdo dos recursoguando normalmenteas
obras jdestardoem andamentoou ja estardo concluidgsliferentemente das transferénciasediante
convénio).Nao obstanteeventuaisirregularidades detectadascomo projeto deficiente ogobrepreco

¢ implicardo devolugéo de recursos, com possivel instauracdo de Tomada de Contas Especial no ambit

do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Este procedimento resulta na declaracdo de inadimpl

encia di

ente federado enaresponsabilizacdo pessoal gestor.Assim, por ndo estar amparado por aprova¢ao

prévia da SEDEC, o tomador dos recursos devera dedicar especial atengdo na gestdo dos
obtidos por meio de transferéncia obrigatéria, observando rigorosamente o Plano de Tra
aprovado, a Lei® 8.666/93, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias Federal correspondente, bem com
Caderno de Orientacdes e demais normativos aplicaveis, como a jurisprudéncia dos 6rgaos de

recurs
abalho
0 este
controle

a legislagdo ambiental e a de recursos hidricos.
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4 AcgOes deReconstrugao

As ac0les de reconstrucdo envolvem, basicamente, 0s seguintes processos no ambito da SEDEC:

Antecipaca
r ) : r )
Reconhecimento Srﬁl‘rei;zaanﬁen Flancli Revisdo das
prGrzac Trabalho prioridacdes :
preliminar H
L _ai} L _ail] :
r"+'\ i )
il Revisdes do . :
Visita temica Planaii o | Recomendagao :
orientativa Trabalha de pagto
Providénicas _
gt para pagto
—
Y
R
- Vitatéowa |} ] Acomp. do
intermediaria |............cccccocicumumunnnnnns progresso
Glosa - - -
Prestacdo de Visita temim Analise dos Anlise das
Aprovada ¢ contas final projetos contratagdes
\ \ _J

4.1 Solicitagédo de recursos: Plano de Trabalho de Reconstrugéo

O Plano de Trabalho é o documento que detalha as acdes de reconstrucdo que serdadasecoin 0S
recursos da transferéncia obrigatoria, especificando quantidades, prazos e recursos necessarios para a
consecucdo de cada meta e suas etapas. Deve ser revisto sempre que 0 eSCOpo, prazos ou custos
previstos forem modificados. A SEDEC analsaas metas apresentadas neste estdo compativeis com

0s objetivos do programa federal de onde provém 0s recursos

ATENCAOE importante destacar que, nesta modalidade de transferéncia, a analise e aprpeaigio
SEDE@os projetos/orgamentoserdo posterioes a liberagdo dos recursoguandonormalmente as
obras jaestaraoexecutadas ou em andamento (diferentemente das transferémiedianteconvénio).
N&o obstante eventuais irregularidades detectadag como projeto deficiente ou sobreprecq
implicardona solicitagéo pelalevolugdo de recursos, com possivel instauracdo de Tomada de Contas
Especial no ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Este procedimento resulta na declaracdo de
inadimpléncia do ente federado e responsabilizacdo pessoal do géstsim, por ndo estar amparado
por aprovagédo prévia da SEDEC, o tomador dos recursos devera dedicar especial atengdo na gestao dos
recursos obtidos por meio de transferéncia obrigatoria, observando rigorosamente o Plano de Trabalho
aprovado, a Lei n° 8.@893, a Lei de Diretrizes Orcamentérias Federal correspondente, bem como este
Caderno de Orientacdes e demais normativos aplicaveis, como a legislacdo ambiental e de recursos
hidricos.

A SEDEC comunicara ao convenente eventuais aispes detectadas no @enchimento do Plano de
Trabalho, dispondgrazo para corregdo. A auséncia da manifestacdocdovenenteproponente no
prazo estipuladandicara sualesisténcia no prosseguimento do processo.
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41.1 Versao

Numero sequencialdas versdes aprovadas dos planos de trabalho. A versdo inicial devera ser
preenchida com 01, sendo que nas solicitacdes de reyiséteriores a aprovacao preenchimento se
dara pelo numero seguint versaaaprovadaanteriormente.

4.1.2 Dados cadastrais

e PROPONENT&OMe do érgédo que firmard o compromisso com a Unido pela administracao dos
recursos

e CNPJinscricao do proponente no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

e ENDEREC®ndereco completale contatodo proponente(rua, nimero, bairro, etc.)

o CIDADEsede doproponente.

e UF:sigla da unidade da federacaaual pertenca aede doproponente.

e CEPc6digo do enderecamento postal da cidade mencionada.

o DDD/TELEFONtEiefone para contato acerca deste instrumento de transferéncia

e E.Aesfera administratia (federal, estadual, municipal) a qual pertenca o dng@ponente.

e CONTA CORRENTEMmMero da conta bancariaspecificapara a movimentagdo dos recursos
transferidos por meio do presente instrumento

e BANCOCcd6digo do banco ao qualtega vinculada a contaorrente.
e AGENCIAcédigo da agéncia do banco.
e PRACA DE PAGAMENTidade onde se localiza a agéncia.

e NOME DO RESPONSAVP#ssoa fisicaesponsavelpela gestdo dos recursos em nome do
proponente, signataria do Plano de Trabalho

e CPFinscrigédo do responséavel no Cadastro de Pessoas Fisicas.

e C.IZORGAO EXPEDID@Bmero da identidade do responsavetmsigla do 6rgéo expedidor e
unidade da federacéo.

¢ CARGCOCcargo do responsavel.

e FUNCAOfuncao do responsavel.

o ENDEREC®nderecodomiciiar completo do responsavel (rua, nimero, bairc@ade etc.).
e CEPc6digo do enderecamento postal do domicilio do responsavel.

4.1.3 Outros participes

Sao outros6rgdos ou entidade que participardodo processocomo executoes ou intervenientes,
guando for ocasa Havendooutros paricipes o proponente poderd relacion®s em document@nexq
do qual constardo osiesmos dados abaixo

¢ NOME nome do 6rgéo interveniente/executor
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e CNPJinscricao danterveniente/executomo Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

o E.Aesfera administratia & qual pertenca o interveniente/executor

e ENDEREC@ndereco completode contatodo interveniente/executor(rua, ndmero, bairro,
cidade, UFetc.).

e CEPcodigo do enderecameantpostal

4.1.4 Descricdo do projeto

4.1.4.1 Objeto

E uma descri¢Asintética da finalidade da transferéncia dos recursmempativel com o nivel de
conhecimento acerca da extensdo dos danos provocados pelo desastre. Exemplos:

e Conhecimentamplodo escopo

0 OReconstrucao de ponte de concreto armado sobre o Rio Gamao, kaeZ2R8 23, Buriti
Verde/PR @

0 ORecuperacdoda ponte Jair Torres sobre o coérrego Vertentes, na Avenida das
CastanheirasPombalAMe @

0 ORecuperacaado sistema de abastecimento de agua da comunidade Pombieha8elo
Monte/ RN @
e Conhecimentanédiodo escopo
0 OReconstrucao de habita¢Bes populares, obras de arte especiais e obras de arte correntes
no municipio de Jacaranda/MT, afetadas pelas cheias de Abri2@12
e Conhecimentdaixodo escopo
0 OReconstrucao de infraestrutura afetada por desastre na regido norstal@ @

O objeto deveraincluir agbes que visemeduzir, a niveis adequados,risco de desastres similares no
cenario a ser reabilitado/reconstruido, de forma a preservar o investimento e atingir seu objetiv

Cabe diferenciar o conceito decuperacao trata-se da necessidade de reconstrucdo de apenas parte
da estrutura, comprometida parcialmente pelo desastre.

4.1.4.2 Periodo total de execugao

Esta informagédo subsidiara a definicdo prazo devigéncia doinstrumento legal, que podera ser
prorrogado mediantgustificativa fundamentada.

O periodo de execugacedera basease na data estimada de inicio e fimsasgbras, de acordo com o
cronograma fisicgrevistg abrangendoainda o prazo necessario papvadesenvolvimento do Projeto
Béasico @brigatorio) e contratagdes necessarias

e Inicio: numero de dias em que se prevé iniciar a execucdo de qualquer etapa do Plano de
Trabalho, contados a partir da publicacdo da portaria de liberacdo dos recursos no Diério Oficial
da Unido (Exemplo: 10 APDOU).

e Término: prazo previst em dias, para término da Ultima etapa prevista no Plano de Trabalho,
contado a partir da publicagcdo da portaria de libera¢do dos recursos no Diério Oficial da Unido.
Devera ser compativel com os cronogramas fisicos dos projetos, informando previssta real
para o término das ac¢des de reconstrugcdo (Exemplo: 320 APDOU).
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4.1.4.3 Justificativa

O proponente deverdpbjetivamente descrever os impactos decorrentes da ndo execucao das obras
propostas, evidenciandos beneficios econémicos e sociais a serem alcangpelas comunidade,
identificandoo publico alvop nimero de pessoas beneficiadasua localizagéo geografica

Ainda, o texto deverd demonstrar a relagdo entre a causa do desastre e 0s danos trazidos a esta:
estruturas, diferenciando claramente a acdo decamstrucdo daquelas agbes de manutencao,
necessarias pelo uso ou desgaste natural.

4.1.5 Cronograma fisico -financeiro

Consiste na estrutura analitica do Plano de Trabalho, em forma de tabela, alimentada com informacdes
de custo e prazo. Conforme ilustrado a segas acdes do Plano de Trabalho sdo compostas de metas,
gue por sua vez estdo detalhadas em etapas simplificadas. As etapas fisicas da obra nac
necessariamente sdo as etapas da meta correspondente, tendo em vista o nivel de detalhamento
requerido em cadaocumento (Plano de Trabalho ou contrato especific@it®©da SEDEC disponibiliza
daz2RSft2a RS t f,conedx@mpRsSdivérdifitados.f K 2 £

Termo de compromisso

Plano Trab.

Contrato XX

Yy

]
Fund.
Infra/Meso-
estrutura = Escav. |@ Formas

= Estac. |g Cimbr.
M| Drenagem malouperestrutura -

lindeira
— €= Etapas -— Concr. |Id etc

Trecho estr.
vic.

€ Metas

O
o
-]
—+
m

Ponte

Etc.

<
0]
wn
(@]

Recomposicio defll I
greide

— Bueiros — Aterros

\IIII}

m Armag. |g etc

Prote¢do de - = etc

taludes

Figura3 ¢ Nivel de detalhamentadequadopara as metas e etapas do Plano de Trabatteisconcisoque os contratos.

Cada meta compreende uma unidade independente, com especificacdo, quantidade, valor e prazo
definidos.As informacfes de custo e prazo das suas etapas devem ser aiigasjeto basico Caso

ndo se disponha dprojeto, o detalhamento das metas em etapas devera ser realizado posteriormente,
guando ja se dispuser do projeto basico, implicando em revisdo do Plano de Trabalho.
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Para o exemplo acima, o preenchimento seria este apontaddabela a seguir, considerande os
seguintes dados hipotéticos obtidos nos cronogramas ffgiemceiros dos projetos basicos
correspondentes:

e Meta 1: Reconstrucdo de trecho de 300m de estrada vicinal, no valor de R$ 30.000,00, em 45
dias, iniciandese 20 dias ap0s a publicacdo da portaria de liberacdo dos recursos no Diério
Oficial da Unido (APDOU);

e Meta 2: Reconstrucdo de ponte com tabuleiro de 128 no valor de R$ 200.000,00, em 4
meses, iniciandse 40 dias APDOU;

Indicador Fisico* Duragdo, em dias
Meta | Etapa Denominagéo (APDOU)* Valor (R$)*
Unid. | Quant. Inicio | Término
1 ) Ei':rgtlii;loa:)smljalmelras (Km 21+300 m 300 20 65 30.000
1 1 |Recomposicdo de greide m’ 1500 30 60 21.000
1 2 |Drenagem lindeira m 300 40 60 4.000
3 |Bueiros un 1 20 65 5.000
5 ) Ponte (Estrada das Palmeiras x Ria o 120 40 160 250,000
da Grota)
2 1 |Infra/mesoestrutura apoios 8 40 100 105.000
2 2 | Superestrutura m’ 120 80 160 130.000
2 3 |Aterros m° 135 70 150 5.000
2 4 | Protecéo de taludes m’ 1300 130 160 10.000

(*) Atencaa os valoresutilizados neste exempl@do meramente ilustrativos, ndo guardando qualquer relagdo com obras
reais.

4.1.6 Plano de Aplicacao

Aqui se registram odens e servicosa seremadquiridos com o0s recursos dmstrumento de
transferéncia, relacionandos com o0s respectivos de natureza de despesa. Normalmente consiste na
relacdo das metas. Os codigos refersena investimentos, aplicados diretamente em obras, projetos,
estudos preliminares ou servi¢os de superviséo.

e 4.4.90.5180: investimentosna elaboracdo de projetos, planos ou estudos que sejam necessarios
para as obras de reconstrugao;

e 4.4.90.5191: obras reconstruidas
e 4.4.90.5192 instalagbes (bombas para recuperacgéo de sistemas de abastecinén)p,
e 4.4.90.5193: berfeitorias em propriedade de terceiros.

Natureza da Despesa Valores (R$)

Cddigo Denominagéo Total Concedente Proponente
4.4.90.51.80 |Projeto basico da Ponte Preta 60.000,0d 60.000 0,00
4.4.90.51.91 |Reconstrucdo da Ponte Preta 890.000,0d 890.000 0,00
4.4.90.51.91 |Reconstrucao de 46 casas 1.150.000,0( 1.150,00 0,00
4.4.90.51.91 |Reconstr. de trechos na Boi Manso 210.000,0d 210.000,0d 0,00

TOTAL GERAL 2310.000,0¢ 2310.000,0( 0,00
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4.1.7 Cronograma de Desembolso

Cada parcelade recursosdevaa estar associadas metas que custeara, conforme previsdo do
cronograma fisicdinanceiro. A divisdo das parcelas devera obedecer, em principio, as seguintes regras:

e Valor minimo dd&r$100.000,00

e Compatibilidade com o cronograma fisiioanceiro, com ingrvalo minimo de 3 meses e
maximo de 6 meses entre parcelas consecutivas.

e Se presente, 0 depdsito da contrapartida devera ser contemporaneo e proporcional ao repasse
da Uniéo.

Naturalmente, a SEDEC podera solicitar parcelamento diferente durante a adélis®ydo que este
seja mais adequado ao caso concreto.

4.1.8 Anexos

IMPORTANT EEncaminhar, em anexo, relatérioRelatériode Diagnésticopquetem como objetivo
subsidiar a aprovagéo do Plano de Trabalho. Deve conter a demonstragdo dos daramaenetapor
meio de fotografiasrecentes datadasdescritas claramente por meio de legendasom identificagéo
de sua localizacdo em planta (cooordenada geogréficas).

4.2 Projetos basicos e outros documentos tecnicos

O Decreto n° 7.257/2010 n&o obriga a prévia aprovagdo da documentacdo técnica para que ocorra a
liberacdo da primeira parcela de recursos na modalidade de transferéncia l4 regulamentada. Contudo,
ndo dispensa o 6rgamncedente da posterior avaliagdo destacumentacdo, a qual é imprescindivel

para permitir o acompanhamento correto da execugdao fisica e financeira e a andlise prestacao de contas
final.

Cumpre destacar que as obras de reconstrucdo tém carétinitivo, em contraponto com aquelas
provisoriasque tém unicamente o propésito de restabelecimento dos servigos essenciais (ver item
1.2). Sendo assim, necessitam de projetos basicosnpletos fundamentados emestudos técnicos
preliminares, com orcamento detalhado, mesmo que a contratacdo seja mediante dispensa de
licitac&o.

Vale lembrar que cabe integralmente ao ente federado que aplicara o recurso a responsabilidade por
gerenciar, fiscalizar e executar as aba serem executadas. Parte destas atribuicdes pode ser delegada
a terceiros conforme a legislacdo vigente, mas isso nao transferird a responsabilidade perante o Termc
de Compromisso. Desse modo, 0 convenente devera cuidar para que a execucado daseoidiaast
normas técnicas e a legislac@mbiental vigentese que os contratos sejam firmados e executados a luz

da legislacdo pertinente (Lei n° 8.666/93, LDO federal, LRF, etc.).

Os elementos abaixo relacionados comp&em a documentacao técnica a ser madanpara analise,
podendo a area técnica da SEDEC solicitar pecas complementares em funcdo das caracteristice
especifica® compéxidade da obra/empreendiment® site da SEDEC disponibilizenodelo decheck
listempregado nanalise da documentacgéodsica.

Uma vez que ®rojeto Basice requisito fundamental para a contratacdo de obra publica, a SEDEC fara
uma analise preliminar deste documenfyeviamente a liberacéo de recursos para cada obra do Termo

Transferéncia Obrigatéria: Caderno de Orientacdes | 2011



DEFESA CIVIL

Transferéncia Obrigatoria: Caderno de Orientagdes

de Compromisso. Esta avaliacdo consistira emnap verificar se estdo presentes no projeto
apresentado os itens definidos nesta secd®6 e seus subitens4.2.7). Dessa forma, apds andlise
desta documentacao, em etapa posterior a liberacdor@asirsose por vezes com a obra j4 executada
a SEDEC podera comunicar o convenente sobre eventuais dauidtagrecisdes detectadas no Projeto
Bésico e demais documentos técnicos relacionados, disppredm para respostatorre¢do Caso ndo
haja possibilidade outempo habil para a corre¢do, o processeraencaminhado para a instauragcéo
de Tomada de Contas Espal,que corre noambito do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).

4.2.1 Dominialidade Publica

E a comprovacdo de dominio publico do local das gbra$orma do art. 25 da Portaria Interministerial

n® 127/2008 (norma subsidiariapeve vir acompanhada d#anta georreferenciada identificando os
vértices dos terrenos demonstrados nos documentos de propriedade, que devem cobrir toda a area
onde ocorrerdo as obras (por exemplo, num acude a titularidade publica deve incluir, além do local da
barragem e demais estrutas, a area a ser alagada, a area de protecdo ambiesita), Esta planta
também deve vir identificada e assinada por responsavel técnico.

4.2.2 Licenga Ambiental

Durante a execucdo das obras a SEDEC solicitara a apresentacdo de licenca de instalacdo do
empreerdimento ou dispensa, conforme resolucdo Conama n° 237/97, emitida pelo 6rgdo ambiental
correspondenteNo caso de emissdo por orgdnunicipal devera serdemonstradasua competéncia

para o ata O atendimento as condicionantes eventualmente presentes mmdiamento ambiental

devera ser contemplado no projeto.

4.2.3 Outorga do Direito do Uso dos Recursos Hidricos

Os empreendimentos que interfiraem termos de regime, quantidadpialidade @s recursos hidricos
deverdo apresentar o documento deutorga ou de dispers& (Ex.: pontes, bueiros, macro e
microdrenagem, sistemas de abastecimengéstacdo de esgotostc.). Em alguns casos a outorga é
substituida na fase de projeto basico por autorizagdo de construcdo de obra hidrica, como ocorre para
pocos tubulares profundos em alguns estados, que autoriza a obra até a conclusdo estrita da
perfuracdo. Destacae que estedocumento é emitidoapenaspor 6rgéo estadual ou federaf. O
atendimentoa exigénciagventualmente presentes no documento de outorga devera ser contzshop

no projeto.

424 CERTOH

O Certificado de Avaliacdo da Sustentabilidade da Obra Higd@EBRTOmitido pela ANA devera ser
apresentado nos casos contemplados pelo Decreto n° 4.024/2001 e Resolucdo ANA n° 194/2002.

Exemplo obras hidricas cujo valgtobaldo empreendimento supera R$ 10 milhdes.

% Lei n° 9433/97, art. 12;
% Lei n° 9433/97, art. 14.
* Lei n°99842000, art. 4°, inciso IV.
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4.2.5 Projeto Basico

ATENCAOE importante destacar que, nesta naliflade de transferéncia, a anélise e aprovapéta
SEDEG@os projetos/orcamentoserdo posterioresa liberacdo dos recursoguandonormalmente com
as obras jaestardo executadas ou em andamento (diferentemente das transferénaiesliante
convénio).Naoobstante eventuaisirregularidades detectadascomo projeto deficiente ou sobreprego
¢ implicardo nasolicitacao pelalevolucdo de recursos, com possivel instauracdo de Tomada de Contas
Especial no ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Esteiprecedresulta na declaracéo de
inadimpléncia do ente federado e responsabilizacdo pessoal do géstsim, por ndo estar amparado
por aprovacao prévia da SEDEC, o tomador dos recursos devera dedicar especial atencdo na gestéao d
recursos obtidos por meide transferéncia obrigatdria, observando rigorosamente o Plano de Trabalho
aprovado, a Lei n° 8.666/93, a Lei de Diretrizes Orcamentarias Federal correspondente, bem como este
Caderno de Orientacdes e demais normativos aplicaveis, como a legislacamtaimbide recurso
hidricos.

O projeto basicale reconstru¢do deve ser elaborado anteriormente a contratagcdo (mesmoegtse
sejarealizadapor dispensa de licitac&pe receber a aprovacéo formal da autoridade competeriie

deve abranger toda a obra e possuir 0s requisitos estabelecidos no artigo 6°, inciso IX. da Lei n°
8.666/1993.

Os elementos abaixo relacionados compfem a relagdo de documentos técnicos que deverdo ser
apresentados juntos a SEDEC, bem como a desdétalhada de cada documento.

Salientase que a analise técnica destes documentos pela SEDEC nao Ihe atribui corresponsabilidade
permanecendo a responsabilidade técnica pelos projetos integralmente comasgares, detentores
das ARTSs.

Todos os documens (licencas, memoriais, plantas, planilhas, estudos, etc.) deverdo ser encaminhados
a SEDEC em meio fisico (via original ou cépia autenticada). Cada prancha e capas dos deme
documentos do projeto basico deveréo conter: identificacdo e assinatura dorsépel técnico (nome
completo, titulagdo e nimero de registro no CREA, nos termos da Lei n° 6.496/1977), identificacdo do
documento, denominagdo e local da obra, numero do Termo de Compromisso, identificacdo do
convenente, data e numeragdo das paginAs.pranchas deverdo estaobradasem tamanho A4,
levando em conta a fixagédo, por meio de aba, em pastas e de modo a deixar visivel o carimbo destinad
a legenda, conforme NB&192, com a finalidade de facilitar o manuseio das pranchas.

4.2.5.1 Pecas graficas

Formam uma representacdo grafica da obra a ser reconstruida, elaborada de modo a permitir sua
visualizacdo em escala adequada, demonstrando formas, dimensdes, funcionamento e especificacoes
perfeitamente definida em plantas, cortes, elevagbes, esquemdstahes, obedecendo as normas
técnicas pertinentes. As pranchas deverao edtéiradasem tamanho A4, levando em conta a fixacao,

por meio de aba, em pastas e de modo a deixar visivel o carimbo destinado a legenda, conforme NBR
6492, com a finalidade dadilitar o manuseio das pranchas.

®Lei n° 8.666/1993,r 7°, § 2°, inciso I.
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4.2.5.2 Memorial Descritivo

Deve conter:

e Revisdado Relatério de Diagnéstico (itenl.8 noque se refere ametasem questao, com:
o Faografiasdatadas e recentes do local da olfragistradasapdseventual acdo de resposta,
como limpeza, remog¢éo de escombros ou obra proviséria)

o Comparacao entre as diversas alternativas possiveis para solu¢do do problema, apresentando
as justificativagjue subsidiaram a escolha da solucdo desenvolvida. Para obras de pequeno
porte admitese abordagem simplificada, constituida de descricdo resumida das demais
alternativas e motivacéo da escolha;

o Demonstracdo de que a solucdo proposta € viavel para solhrcmproblema, justificando a
intervencdo. O documento deve indicar, com base em estudos técnicos preliminares
(hidrologicos, viabilidade, dentre outros), que a reconstrucdo sera sustentavel, ou seja,
contém as medidas necessarias para levar o risco da faiha a patamares aceitaveis
(tempo de recorréncia / periodo de retorno compativel).

e Descricdo detalhada do objeto projetado, na forma de texto, onde sdo apresentadas as solu¢des
técnicas adotadas, necessdrias ao pleno entendimento do projeto, complandmt as
informag6es contidas nos desenhos. Devera descrever os métodos construtivos; a forma de
obtencdo dos materiais (aquisicdo comercial, jaziele,); distancias de transporte; relacéo
minima de equipamentos; logica de implantacdo das metas com etivabjde possibilitar ao
menos funcionalidade parcial do empreendimento em caso de paralisagdo da obra; sequéncia das
etapas/fases de cada meta, etc.

llustrar a compatibilidade do projeto com eventuais outros projetos paraleld®lamo de Trabalhem
quedado ou com sistemas/obras preexistentes.

4.2.5.3 Estudos Técnicos Preliminares

Compreende os estudos que subsidiaram a elaborag¢éo do projeto, como topografia, sondagens e perfis
geoldgicegeotécnicos, estudos hidroldgicos, entre outros.

4.2.5.4 Memorial de Calculo dos Diransionamentos

Tratase de documentdundamental, que visa demonstrar a viabilidade técnica do empreendimento.
Deve conter o resumo de todos os calculos e estudos, baseados em normas técnicas e referéncias
bibliograficas, demonstrando o dimensionamento datucbes técnicas adotadas (de modo a evitar ou
minimizar reformulagbes/reajustes acentuados durante a fase de execugéo). As formulas utilizadas
devem ser apresentadas sob suas formas literais (esclareegndosignificado de cada variavel) e os
parametrcs adotados devem estar justificados. Citar as fontes de referéncia.

4.2.5.5 Especificagbedécnicas

Texto no qual se fixam todas as regras e condi¢cdes que se devem seguir para a execucdo da obra ou
servico de engenharia, caracterizando individualmente os materietglipamentos, elementos
componentes, sistemas construtivos a serem aplicados e o0 modo como seréo executados cada um dos
servicos,apontando os critérios para a sua medicddodos os itens do orcamento devem ser
especificados, organizados segundo a itegén empregada na planilha orcamentaria.
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4.2.5.6 Cronograma FisiceFinanceiro

Representacéo grafica do desenvolvimento dos servicos a serem executados ao longo do tempo de
duracdo da obra, demonstrando em cada periodo, o percentual fisico a ser executado e ativiespe
valor financeiro despendido. Deve ser apresentadopama cada metgsubsidia a verificagdo dos prazos

e valores das etapas de cada meta), e ghobal (subsidia a verificacdo da compatibilidade do
cronograma de desembolso conribmo do empreendiment).

4.2.5.7 Orcamento

Avaliacéo do custo total da obra, tendo como base: (a) precos dos insumos praticados no mercado oL
valores de referéncia; e (b) levantamentos de quantidades de materiais e servigos obtidos a partir do
contetdo dos elementos descritos nos fabs a seguir. Sao inadmissiveis apropriacdes genéricas ou
imprecisas, bem como a inclusdo de materiais e servicos sem previsdo de quantidades. O Orcament
devera ser lastreado em composi¢des de custos unitarios e expresso em planilhas de custos e servico
referenciadas a data de sua elaboracéo. O valor do BDI considerado para compor o preco total dever:
ser explicitado no orgamento, assim como a taxa de encargos sociais.

¢ Planilha Orgcamentariasintetiza o orcamento e deve conter, no minimo:

f)

9)
h)

)

)

discriminacdo de cada servigo, unidade de medida, quantidade, custo unitario (limitado
conforme LDO vigentépdicando o cédigo e a referéncia utiliza@acusto parcial;

custo total or¢cado, representado pela soma dos custos parciais;
data de sua elabord@p;

nome completo do responséavel técnico pela orgamentacdo, seu numero de registro no CREA
e assinatura.

cbdigo e nome da tabela de referéncia (SINAPI, SICRO 2, CODEVASKEIGNOCS,

Na organizacgéo dos itens da planilha, os servigfesentes a cada matdeverdo estar agrupados
por metas e etapas (Ex.: PonteY Infraestruturg Pontel Superestrutura Ponte Infraestruturg
Ponte2 Superestruturagtc.). A versdo eletronica da planilha devera eecaminhada em G2m
formato MS-Excel

Observacgoes:

a)

b)

c)
d)

e)

Evitarodzd 2 RS dzy ARIF'RS& 3ASYSNAOI A S 32&o06day2 @y
6020¢ @

A planilha ndo deve conter previsdes de despesas a titulo de taxa de administracdo, de
geréncia ou similar, bem como pagamento a qualquer servidor publico.

A data bae da planilha devera ser recente, a fim de se garantir a exequibilidade do projeto.

N&o deve haver precos distintos para servigos similares.

Obras rodoviarias deverdo ter seus custos unitarios analisados segundo a referéncia SICRO,
enquanto as demais dev@o ser comparadas a tabela SINAPI Referencial (divulgada na
Internet). Ex.: SINAPI: obras de infraestrutura urbana como drenageimgatacéo;SICRO:

obras de arte como pontes aibiros, estradas vicinais, etc.

® Obras publicas: recomendacdes basicas para a contratacao e fiscalizagédo de obras publicas / Tribunal de Contas
da Unidog Brasilia : TCU, SBB, 2002, P. 16.
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f)  Na hipdtese de a tabela referencial princif@lCR@u SINAPI, conforme o caso) ndo oferecer
determinado custo unitario, este serd apurado por meio de pesquisa de mercado e
justificado pelo convenenté S&o aceitos um dos seguintes meios:

A servico semelhante encontrado em outra tabela referencial mehor represente o
caso concreto;

A célculo da mediana de 03 ou mais cotacdes regionais encaminhadas pelo convenente,
podendo ser calculada a média para situacdes onde seja impossivel este nimero minimo
de cotacdes.

A apresentacdo de composicdo de custolzando insumos da tabela referencial principal
sempre que possivel).

g) Séao exemplos de outras tabelas referenciais (a LDO 2011 néo especifica hierarquia):

A Orgéos/Entidades da Adm. Pub. Federal: CODEVASF, DNOCS, SINAPI (Referencial,
Nacional e Regional), K02, CBTU, Eletrobras, Aneel, Eletrosul.

A Secretarias/Controladorias Estaduais/Municipais de Infraestrutura e/ou Obras: RJIOP
Controladoria Geral do Municipio (sistema SRIO); SIURBPref. Mun. de Sao Paulo;
SEINFREE; SEINFRAT; SETORIG; SEINFortaleza; SINRN; SEGPR; SEGRC; SMH
RJ; SEINFO; SEINEM (SICOP); SE?B.

A Companhias/Departamentos Estaduais de Habitacdo e Urbanizacao: SEHGBtema
ORSE); CDH&P; NOVACAPF; SUCABA.

A Companhias estaduais de saneamento: SANEAGO; COMPESRAANFAESB;
COPASA; COSANPA; SABESP; CASAN; CAEMA; SANEATINS; SANESUL; EMBASA; CESAN;
AGESPISA; CORSAN; CAGEPA; CAGECE.

A Departamentos Estaduais de Estradas de RodagemSPERERRO;DERTINSERPB,;
DEINFRAC; DERR; DERA; DERPE; DERIG; DEFES; AGEOP.

h) Nos casos em que custos existentes na tabela de referéncia principal (SINARIRO,
conforme o caso) néo representarem adequadamente a obra em questdo, deverdo ser
apresentados relatorios técnicos circunstanciddague trazem a composicdo de custo
adequada ao caso concreto. Devem estar demonstrados os calculos dos coeficientes de
produtividade, a pertinéncia dos equipamentos, da relacdond® de obrae dos materiais,
bem como comprovados os custos unitarios dos insumos (utilizando insumos da tabel
referencial principal sempre que possivel).

i)  Quanto aoBDI(beneficios e despesas indiretas)

A Os itens administracdo local, instalacdo de canteiro de obras, mobilizacdo e
desmobilizagdo, visando a maior transparéncia, devem constar na planilha orcamentaria
como custo direto, e ndo na composicao do BDI.

A A composicido analitica da taxa do BPiesentado pela licitante vencedodevera ser
apresentadgunto com os documentos diitacao.

A Sera verificado se astimativa de BDlapontada pelo convenente nesta fase esta
compativel com a faixa indicada pelo TCU para obras pubtioaforme parametros
apresentados pelo &rdao 2.369/201%Plenario (subsidiariamente, g@ra obras
rodoviériasp parametro seré BDladotado pelo DNIT

7§20 art. 127da Lei n° 12.309/2019 LDO 2011
8 Inciso Ill, § 3°, art. 127 da Lei n° 12.309/2020 (LDO 2011)
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)

Valores fora desta faixa indicada poderdo ser acatados desde que o convenente
apresente justificativa técnica acompanhada de composi¢édo do BDI ainda nesta etapa de
analise do orcamento.

Caso os valores de materiais/equipamentos sejam relevantes no towbrda avalie a
possibilidade de realizacdo de licitagbes distihta®ara a opgdo de licitacdo em
conjunto, deverd ser empregado BDI distinto para os materiais/equipamentos (como
referéncia, recomendae que oBDI para aquisicdo de materiais e equipamestodo
supereas indicacdes do Acérdao 2.369/20RIEnAriq.

Para os casos de emprego de taxa de encargos sociais diferente daguela contida na tabela de
referéncia, em funcdo das especificidades do local de execucdo dos servicos, devera ser
apresentada demstracdo de sua composicdo analitica.

e Memorial de Calculo de Quantitativos

Deve conter:

a) os célculos de todos os quantitativos fisicos dos materiais, servicos e equipamentos a serem

b)

utilizados nas obras, constantes na planilha orcamentéria.

para os itens1do encontrados na tabela de referéncia principal, a descricdo da metodologia
empregada para definicdo dos seus custos unitarios (8§ 2°, art. 127 da Lei n° 12.308/2010
LDO 2011), bem como citadas as referéncias utilizadas neste$’casos

A seguir é apreseado um exemplo de memorial de calculo de quantitativos de servicos de uma obra
ficticia(as dimensbes deverdo ser ilustradas por meio de croquis/desenhos)

a) Escavacdo mecanizada de &rea, qualquer terreno, exceto:rocha

o Trecho 1: (3,15 x 1,00 x 0,80 m)x 3,04 ni
0 Trecho 2: (425,00 x 1,20 x 0,80 m)x 3 = 1224 m
o Total: 5,04 + 1224 = 1229,08m

b) Concreto estrutural fck=13,5 MPa, inclusive fornecimento, aplicagdo e adensamento

o Pilares: (4,50 x 0,60 x 0,50) x 4 = 5% m

Vigas: (7,80 x 0,50 x 0,40) x 2 = 312

Tabuleiro: (7,80 x 5,00 x 0,25) = 9,75 m

Alas: [(5,00 + 2,00 + 2,00) x 0,80 x 2,5] x 2 =236m
Total: 5,4 + 3,12 + 9,75+ 36 = 54,27 m

O O O O

e Composi¢cdo de Custo Unitario de Servigmnforme inciso Il, paragrafo 2°, artigo 7° da lei
y @ c c cas glwas e spicos somente poderdo ser licitados quando existir orcamento detalhado
em planilhas que expressem a composi¢ido de todos os seus custos éni@riob Sa i S asSy
convenente devera possuir as composicfes de custos unitarios de todos os servicos, devendo
encaminhar a SEDEC aquelas construidas para os servicos nao encontrados nas tabelas referencia
(ou que sofreram alteragdes justificadas em relatério técnico circunstaridjado

° Ac6rdao 2158/200%lenariq Stimula n°253 CU

Opras publicas: recomendacdes bésicas para a contratagao e fiscalizag@aglpublicas / Tribunal de Contas
da Unidog 2. ed. Brasilia: TCU, SECOB, 2009, P. 20.

" Art. 127, § 5°, inciso Il da Lei n° 12.309/2010 (LDO federal 2011)
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BRASIL

Cada composicdo de Custo Unitario define o valor financeiro a ser despendidzeoacdo do
respectivo servico e € elaborada com base em coeficientes de produtividade, de consumo e
aproveitamento de insumos e seus prec¢os coletados no mercado, devendo conter, no minimo:

a) discriminacdo de cada insumo, unidade de medida, sua incidéncealizacédo do servico,
preco unitario e custo parcial;

b) custo unitério total do servico, representado pela soma dos custos parciais de cada insumo.

4.2.6 Projeto padronizado

Quando se tratar de construcdo ou reconstrucdo de casas, poderdo ser utilizados eiespdy

Habitacdo de Interesse Social disponibilizados pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL. E suficiente para o
Projeto Béasico a apresentacado dos documentos correspondentes disponiveis no site da instituicdo, que
devem ser complementados com o cronograma fifiisanceiro e especificacdes técnicas nos casos em

que o modelo ndo apresentar tais pecas.

O memorial de célculo dos quantitativos da planilha orcamentaria serd necessario para demonstrar
eventuais adaptacbes do projeto, com reflexos nas quantidades e oeldgéitens do orgcamento.
Naturalmente, todos os documentos do modelo de projeto deverdo receber as revisdes necessarias
para manterem a compatibilidade entre si e a compatibilidade com a realidade local.

4.2.7 Documentos complementares

4.2.7.1 Mapa e/ou Croqui de localzacéo das obras

A planta de situacdo deve ser apresentada em escala adequada, destacando a area ocupada pelo
projeto, indicando etapas de implantagéo (se for o caso), os principais itens constituintes do projeto e
suas localizagbes, georrefenciadas. Estpantambém deve conter indicacdo do responséavel técnico,
com respectiva assinatura.

4.2.7.2 Anotactes de Responsabilidade TécnieaART (CREA)

Apresentar ARTs dos responsaveis técnicos pelos projetgamentq execucao e fiscalizacdo das
obras, com respectivosomprovantes de pagamento. Devem corresponder aos profissionais que
assinaram os memoriais, plantas, planjll@mmposi¢cbes de custo, especificacdes,.,ebem como
agueles responsaveis contratualmente pela execucdo dos senAcART deorcamento devera fazer
mencéo de responsabilidade nos termos da LDO federal vigente

4.2.7.3 Operacao e Manutencéo

e Apresentar declaracdo expedida pelo convenemgicandoo 6rgédo/entidade responsavel pela
operagdo e manutencgéo do sistema/objeto.

e Apresentar declaracdo denuéncia expedida pelo 6rgao/entidade indicado para assumir a
responsabilidade pela operacdo e manutencao do sistema/objeto. Naturalmente esta declaracao é
dispensada caso o proprio convenente se declare o responsavel pela operacdo e manutengédo do
sistema/objeto.
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4.2.7.4 Declaragéo de infraestrutura

Para o caso de construcdo de edificacdes, apresentar declaracdo de que o convenente implantara
infraestrutura basica necessaria (agua, luz, re#s), cuja conclusao estara vinculada a prestacdo de
contas do Termo de Comprisso.

4.2.7.5 Lista de beneficiarios

Para o caso de construcdo/reconstrucdo de casas, apresentar lista de beneficiarios com nome, RG
endereco.

4.3 Execucéo: relatérios de progresso e liberacéo de parcelas

A liberacdo das parcelas de recursos para execucdo das ébcasdicionada a certos requisitos,
conforme detalhado abaixo.

e Primeira parcela a primeira liberagdo para a execucdo das obrascdda metasera
condicionada a triagem dos documentos que compdem o projeto basico, confuvawklist
especifico anexo a este manudbdos os documentos deverdo estar presentes). Nesta
oportunidade, sera verificado seas¢amento possui a indicagdgara cada prec¢o unitario, da
sua referéncia oficial correspondente (codigo SINAPI, SI&RD,Caso o BDutilizado seja
superior & média indicada nBaderno de Orientagbedevera estar acompanhado da devida
justificativa.

e Segundaparcela a segunda liberacdo para a execucdo das obrascatla meta sera
condicionada a apresentacdo dos correspondentes liaementos ambientaisle instalacaoe
das ART de fiscalizacdo, bem como envio a SEDEC da relativa documentacao de licitacao.

As diversas metas poderdo ter suas obras iniciadas em momentos distintos. Assim, uma parcela de
desembolso pode atender, concomitantente, a diversas metas, cada qual em diferentes estagios.
Dessa forma, sempre que a analise para liberacéo de recursos nao for fapar@veéterminada meta

a parte da liberagdo correspondente a esta meta sera diminuida do montante de recursos, itndosfer

se os valores correspondentes as demais metas.

Todo desembolso posterior & primeira liberagcdo de recursos para obras sera condicionado a
apresentacao, pelo ente beneficiado, do Relatério de Progressufaqrme modelo anexp O envio
deste documento deera sermensal referenciandese a Ultima medicéo de cada meta.

O documento devera ser elaborado e assinado (com rubrica em todas as folhas) pelo engenheiro
responsavel pela fiscalizagdo da obra e pelo servidor designado como fiscal do camtred@ (h lei
8.666/93, com preenchimento conforme segue:

4.3.1 Cabecalho
e A datafim do periodo devera ser inferior a 30 dias da data de envio a SEDEC.
e O responsavel técnico deve corresponder aquele de ART de fiscalizacéo enviada a SEDEC.

e O fiscal do contrato devera mesponderaquele de ato legal de designacgéo oficial encaminhado a
SEDEC.

e AsinformacOes de contato de cada agente deverdo estar completas.
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4.3.2 Escopo

e Os dados da transferéncia obrigatoria deverdo estar coerentes com o ultimo Plano de Trabalho
aprovadopela SBEC;

e Adescricdo das atividadas periododevera estar demonstrada no anexo fotogréafico.

e O Plano de Trabalho devera refletir, fielmente, o planejamento real das obras. Assim, qualquer
alteracao nas metas e etapas, seja em termos de custos ou prazosa devénformada a SEDEC.
Como providéncia, encaminhe a proposta de revisdo do Plano de Trabalho como anexo ao
Relatorio de Progresso, justificandoevementeos motivos das alteracdes.

e Se houverem obras complementares aquelas do Plano de Trabalheegue fundamentais para
que estas ultimas apresentem funcionalidade, o andamento destas obras devera ser descrito,
mesmo que sejam custeadas com recursos estranhos a transferéncia.

4.3.3 Prazos e custos

e Se a vigéncia do instrumento de transferéncia for insufteigpara a conclusdo dos trabalhos,
gualguer que seja o motivo, devera ser solicitada prorrogacao de prazo. Além de registrar a
vigéncia atual do Termo de Compromisso, informe quando a licenca ambiental expira.

e Informar situacdo das etapas de cada metatenmos de execucdo. Caso haja obra paralisada,
SadlF aAriddzd cen2 RSOSN}I &SNJ Of FN» YSyGS 2dzadATAORE
e Complementar a tabela com as datasis de inicio e término (se concluida) de cada etapa do

Plano de Trabalho, bem como o austorrespondente que foije fato, medido até o momento
(agregar as medicdes da planilha orcamentaria do contrato nas etapas correspondentes).

4.3.4 Contratos

e Informar a situacdo de cada meta do Plano de Trabalho em termos de contratacdo para sua
execucao, bemamo a forma adotada, os valores e a vigéncia dos contratos

e Registrar statusdo envio da documentacdo elementar, encaminhar, como anexo ao Relatorio de
Progresso, os documentos pendentes que estiverem disponiveis.

e Informar sobre a necessidade aditivostratuais que alterem os contratos em valor ou prazo,
readequacdo em termos de quantidade, revisdo do cronograma -fisgaceiro, reequilibrio
econdmicefinanceiro, etc., além de outras informacdes que julgar relevantes

4.3.5 Conclusao

e Concluir sobre @ndamento das obras, expondo eventuais preocupacgdes, como alteracdes com
relac@o ao projeto basico que subsidiou a contratagéo.

e Concluir sobre a situagdo dos contratos, informando eventuais preocupacgdes, como expectativa
de elevagdo dos custos ou atrasos.

4.3.6 Anexos

e Encaminhar breve relatério fotografico do periodo, demonstrando o andamga@bras deada
meta. Cada fotografia devera estar acompanhada de legenda com sua respectiva descri¢ao.

e Acostar o ultimo boletim de medicdo, contendo também o acumulada&do de cada servico.
e No primeiro relatorio, anexar as ARTSs de fiscalizacéo, atualizando em caso de alteracao.

e No primeiro relatério, anexar os atos formais de designacdo dos fiscais de contrato, atualizando
em caso de alteracéo.
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4.4 Solicitacdo de prorroga ¢ao de prazo de vigéncia

A prorrogacdo podera serconcedida mediante solicitacdo formal do Proponente S8EDECcom
antecedéncia minima d&0 (trinta) dias do término da vigéncia do termo de compromid3evera estar
acompanhada do relatério derogressoatualizado, contendo a motivacao dos atrasos e a justificativa
para 0 novo prazo pleiteado

A analise da pertinéncia quanto a prorrogacao da vigéncia do instrumento de transfeyéripautada

pela analise critica dos relatérios de acompanhamento. Para,t@anconvenente devera apresentar
justificativa para o atraso, demonstrando, inclusive, que os contratos celebrados permanecerao
legalmente validos e compativeis com o prazo solicitado.

A responsabilidade pela prorrogagéo cmntratos € do convenente Corforme a Lei de Licitagdes, as
contratacBes por dispensa de licitacdo ndo podem ultrapassar o prazo de 180 dias da ocorréncia dc
desastre.

4.5 Prestacao de contas final das acdes de Reconstrucéao.

O ete beneficiado deverapresentar a prestacdo de contas dacursos recebidoslentro de 30
(trinta) dias, contdos do término da execucdo adobjeto pactuado(art. 13 e 14 do Decreto n°
7.257/2010) devendo devidamente instruida cons seguintes documentos:

e Aspecto técnico
0 Relatorio deprogressaatualizado;
0 Projeto executivo e documentos técnicos complementafésenca ambientais de
instalacéo e de operacdo)
o Documentos de licitacdo (ver item especifico neste manual).
e Aspecto financeiro
0 Relatorio de execucao fisifimanceira;
o Demonstrativo da execucgéo da recetalespesa, evidenciando 0s recursos recebidos e
eventuais saldos;
0 Relagéo de pagamentos;
0 Relacdo de bens (adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da;Uniéo)
o Extrato da conta bancéaria especifica do periodo do recebimento dos recursos e
concilia@o bancéria, quando for o caso;
0 Relacdo de beneficiarios, quando for o caso;
o (dpia do termo de aceitacao definitiva da olma servigco de engenhatria
o0 Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver (eventuais
recolhimentos deverdo ser reaéidos por meio déuia de Recolhimento da Uni&o
GRU emitida pela Coordenacadseral de Convénios do Ministério da Integragéo
Nacional)

0 Coépia do Plano de Trabalho;
Relatoriofotografico do acompanhamento de cada fase da obra

0o Copia do despacho adjudicatorio das licitacOesizadhsou justificativa para sua
dispensacomo respectivo embasamento legal

o Copiado Oficio de Notificagcdo prdido aos partidos politicos, sindicatos, entidades
empresariais (Art. 2° da Lei n® 9.452/1997)

o

As aientagOes para preenchimento dalocumentodinanceirosestdo disponiveis ndt® do Ministério
da Integracdo Naciondatttp://www.integracao.gov.br/convenios/contas.asp
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ATENCAOE importante destacar que, nesta modalidade de transferéncia, a analise e aprepedgio
SEDE@os projetos/orcamentoserdo posterdres a liberacdo dos recursoguando normalmenteas
obras jdestardoem andamentoou ja estardo concluidgsliferentemente das transferénciasediante
convénio).Nao obstanteeventuaisirregularidades detectadascomo projeto deficiente ou sobreprego
¢ implicardo devolucéo de recursos, com possivel instauracdo de Tomada de Contas Especial no ambito
do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Este procedimento resulta na declaracdo de inadimpléncia do
ente federado enaresponsabilizacdo pessoal do gesi#ssin, por ndo estar amparado por aprovaggo
prévia da SEDEC, o tomador dos recursos devera dedicar especial atencdo na gestdo dos| recursos
obtidos por meio de transferéncia obrigatéria, observando rigorosamente o Plano de Trabalho
aprovado, a Lei n° 8.666/93, Lei de Diretrizes Or¢camentarias Federal correspondente, bem como este
Caderno de Orientacdes e demais normativos aplicaveis, como a jurisprudéncia dos 6rgéos de controle,
a legislacdo ambiental e a de recursos hidricos.
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5 Tomada de Contas Especial

Nos casos de reprovacdo da prestacdo de contas apresentada, a Coordédagiade Convénios
CGCONYV do Ministério da Integracdo Nacional encaminhara ao convenente oficio contendo informacac
sobre o valor da glosa. O convenente deve apresentar sua justificati a vista das razbes
apresentadas, ou ante a auséncia de manifestacdo no prazo estipulado para tanto, sera solicitada &
devolucdo dos recursos. No caso de ndo atendimento, o Ministério providenciara a instauracdo da
Tomada de Contas Especial junto sibinal de Contas da Unido.

ATENCAOE importante destacar que, nesta modalidade de transferéncia, a andlise e aprpeigio
SEDEG@os projetos/orcamentoserdo posterioresa liberagdo dos recursoguandonormalmente com
as obras jaestardo executadas ouem andamento (diferentemente das transferénciasediante
convénio).Nao obstanteeventuaisirregularidades detectadascomo projeto deficiente ou sobreprego
¢ implicarao nasolicitacdo pelalevolucdo de recursos, com possivel instauracdo de TomadandasCo
Especial no ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Este procedimento resulta na declaragéo o
inadimpléncia do ente federado e responsabilizagdo pessoal do géssim, por ndo estar amparado
por aprovacao prévia da SEDEC, o tomador dos exuesverd dedicar especial atencdo na gestédo|dos

recursos obtidos por meio de transferéncia obrigatéria, observando rigorosamente o Plano de Trabalho
aprovado, a Lei n° 8.666/93, a Lei de Diretrizes Orcamentarias Federal correspondente, bem como este
Cadeno de Orientagbes e demais normativos aplicaveis, como a legislagdo ambiental e de recursos
hidricos.
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6 Publicacdes correlatas

Recomendamos leitura atenta dos seguintes normativos, acessiveis no Portal da Legislacdo, no link
http://www4.planalto.gov.br/legslacao.

e Lei n° 12.340/2010: Dispde sobre o Sistema Nacional des® Civil- SINDEC, sobre as
transferéncias de recursos para acdes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de
Servicos essenciais e reconstrucdo-aesas atingidas por desastre sobre o Fundo Especial
para Calamidades Publicas, e da outras providéncias

e Decreto n° 7.257/2010: Regulamenta a Medida Provisétid94 de 2 de julho de 2010, para
dispor sobre o Sistema Nacional de Defesa CHNDEC, sobre o reconhecimento de situacao
de emergéncia e estado de calamidqublica, sobre as transferéncias de recursos para acdes
de socorro, assisténcia as vitimasstabelecimento de servicos essenciais e reconstrucdo nas
areas atingidas por desastre, e da outras providéncias

e Decreto n° 7.505/2011: altera o Decreto n° 7.257, déedagosto de 2010, que regulamenta a
Medida proviséria n° 494, de 2 de julho de 2010nwertida na Lei n°® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para dispor sobret&d de Pagamento de Defesa CivPDC, e d& outras
providéncias

e Lein®8.666/93: Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes econtratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

e Lei Complementar n°® 101/2000: Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias

o Portaria Interministerial n° 127/200&stabelecanormas para execuc¢éo do disposto no Decreto
n® 6.170, de25 de julho de 2007, que dispBe sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias.
Apresenta alternativas de compragéo de titularidade das areas onde ocorrerdo as obras.

A SEDEC disponibildi@ersagpublicagdes que subsidiam o convenente, dentre as quais destacamos:
e Gt 2f NGAOF bl OA2Yylf RS 5STSal [/ AQDAf €
e Gal ydzrf RS 5SONBGlFcei2 ;RS {Aldzr ®n2 RS 9YSNHsyOAl
e ACNI YAEASNBMNOAFGsNARAFIAY /I RSNYy2 RS 2NASYyGlepSasT
e Diversos modelos de formulario e relatorios.

O Tribunal de Contas da Unimnbém possui publicagdes que orientam o gestor
o G[ AOAGI cep & N& SV @pISE2 £ WIZNR & LINHZRS Y OAF R2 ¢/ ! ¢

e (@Manual de Orientacdes Blormas ao Convenente para Prestacdo de Contas de Convénio e
Contrato de Repasse Fedétral

e (Cartilha de Licenciamento Ambiers#al
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e Sistema sistematizado de jurisprudéncia, ondecisbes,acorddos e sumulas podem ser
pesquisados por assunto.

BRASIL

A ControladoriaGeral da Uniadambém disponibiliza diversas publicacdes correlatas ao tema
e aDS&GNA2 RS NBOdyNEI2fa LBISNRIS NI XSy 6Sa Ydzy A OA LI A & ¢

FR2NJ S | CAaOFfAllenz2 R2a wSOdaNB2a t

I+
w»
&

e ah N

Ght K2 2A@2 y2cBnGi&mmdr R GRont2aa02DF NI y GANBY aSd

oManual de Integridade Publica e Fortalecimento da Gestao

Todas as publicacbes podem ser acessagtasuitamenteno sitio das instituicdesa Internet.
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BRASIL

7 FAQsz Duvidas frequentes

Relacionarrse abaixo as principais ddas frequentemente respondidas por esta Secretaria
organizadas por assunt@€aso tenha qualquer outra, favortesr em contato por meio dos telefones
disponiveis no site da SEDE:// www.defesacivil.gov.br/guemequem/index.asp

7.1 Prazos

e Qual o prazo maximo pasmlicitacdo de recursos amparada pela Lei 12.340/2010
o R.:

e Avigéncia do Termo de Compromisso de restriggia 180 dias?
o R:

e Decorreram, até o momento, 100 diaa data deocorréncia dadesastre Posso licitar mediante
dispensa de licitag&d

o R.

e Contratei por dispensa de licitacdo, mas a obra ndo sera concluida em 180 dias contados da data
de ocorréncia do desastre. Posso prorrogar?

o R.

7.2 Planos de Trabalho

e O relatério de digndstico é obrigatorio para a aprovacao do Plano de Trabalho?
o R

e Tenho residéncias precarias, com risco de desabamento. Possdasaioi Plano de Trabalfo
o R

o Descobriuse posteriormente que o AVADAN nado contém todas as estruturas destrGialas.
procedef E necessario que todas as metas do Plano de Trabalho estejam contempladas no
AVADAN?

o R.

7.3 Diferenca entre as acdes de resposta

e E exigido de projeto basicetalhadopara a execucéo decbes urgentes, como a construcdo de
acesso alternativo?

o R.
e Ol dzS RAFTSNBYOAlL aNBadloStSOAYSYyidi? RS &ASNDA 23

o R.
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BRASIL

e h jdzS RAFTSNBYOALlI G20N}a LINPGAAsSNARAI&¢é¢ RS az2o

o R.

7.4 Emergéncia: favorecimentos legais

e Mediante decretacao de situacdo de emergéncia ou estado de calamiddudiea, é necessaria
a obtencéo de licencas ambientais

o R
e Em que condi¢cdesosso empregar a dispensa de licitagao
o R.:
7.5 Contratacoes
e Em quecondi¢Bes posso empregar a dispensa de licitagdo?
o R:

e Contratei por dispensa de licitagdo, mas a obra ndo serduiola em 180 dias contados da data
de ocorréncia do desastre. Posso prorrogar?

o R.

e Decorreram, até o momento, 100 dias da data de ocorréncia do desastre. Posso licitar mediante
dispensa de licitagcdo?

o R.

e Sou obrigado a contratar mediante dispensa de d@@b para utilizar os recursos da
transferéncia obrigatéria?

o R
e Posso contratar o projeto junto com a obra?

o R.

7.6 Fiscalizacéo

e Tendo em vista que o municipio enconta em estado de calamidade publica, a SEDEC
realizara a fiscalizacao dos servicos/olmagergenciaid

o R.

e Os 0rgédos de controle (TCU, C@td,) sdo os responsaveis pela fiscalizacdo da execucado das
obras?

o R.
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BRASIL

7.7 Projetos, licenciamentos e comprovantes de propriedade publica

e Quando os recursos forem transferidos, toda documentacao ja estar&aga®
o R

¢ Mediante decretacdo de situacado de emergéncia ou estado de calamidade publica, é necessaria
a obtencdao de licengcas ambientais?

o R

e Em situacBes emergenciais, posso executar obras sem projeto?
o R

e Posso contratar o projeto junto com a obra?

o R.

7.8 Prestacao de contas

e Existem diferencas entre as prestacdes de contas de convénios e de transferéncia obrigatéria?

o R.
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